
 

 

(ร�าง) แผนปฏิบัตกิารด�านการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต� (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาต ิ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

ศูนย�อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  

ส�วนท่ี ๑ บทสรุปผู�บริหาร 

การแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เป'นภารกิจงานด านความม่ันคงสําคัญท่ีจะต องเร�งขับเคลื่อน 
ให บรรลุเป.าหมายในการเสริมสร างความปลอดภัยและความสันติสุขของประชาชนอย�างยั่งยืนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ตามท่ีกําหนดไว ในยุทธศาสตร
ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) รวมท้ังนโยบายและแผนรองรับท่ีเก่ียวข อง
ประกอบด วยแผนแม�บทภายใต!ยุทธศาสตร
ชาติ ประเด็นด!านความม่ันคงท่ีมุ�งจัดการกับเง่ือนไขป$ญหาท่ีมีอยู�เดิม 
ท้ังปวงให หมดสิ้นไปและเฝ.าระวังมิให เกิดเง่ือนไขใหม�ข้ึน (ร�าง) กรอบนโยบายและแผนระดับชาติว�าด!วยความม่ันคง
แห�งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ท่ีมุ�งบรรลุในการเป'น “ชาติท่ีม่ันคง” ซ่ึงหมายรวมให จังหวัดชายแดนภาคใต มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินและอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุข และ (ร�าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต! (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖) ท่ีมุ�งให จังหวัดชายแดนภาคใต มีความปลอดภัยและมีสันติสุขบนพ้ืนฐาน
ของสังคมพหุวัฒนธรรมและการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน 

การดําเนินงานท่ีผ�านมา สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ (สมช.) ในฐานะท่ีได รับมอบหมายในการกํากับ
การแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติ ได จัดทําแผนปฏิบัติการด!านการป6องกันและแก!ไขป9ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต!  พ.ศ. ๒๕๖๒ -๒๕๖๕ เป'นเครื่องมือในการบูรณาการงานในห วง ๕ ป@แรก 
ของกรอบยุทธศาสตร�ชาติ ตามนโยบายและแผนหลักท่ีเก่ียวข องข างต น ซ่ึงปรากฎผลสัมฤทธิ์อย�างเป'นรูปธรรม ได แก�
สถานการณ�ความรุนแรงและจํานวนผู บาดเจ็บ/เสียชีวิตลดลงอย�างมีนัยสําคัญ ประชาชนผู เห็นต�างจากรัฐ 
มีส�วนร�วมกับภาครัฐในการแก ไขป$ญหาเพ่ิมข้ึน ภาคส�วนต�าง ๆ ให การสนับสนุนการแก ไขป$ญหาเป'นอย�างดี รวมท้ัง 
ได เพ่ิมจํานวนพ้ืนท่ีท่ีประชาชนอยู�ร�วมกันอย�างสันติภายใต สังคมพหุวัฒนธรรม และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ของพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง ส�งผลให ภาพรวมสถานการณ�ป$ญหาท่ีเป'นผลจากเง่ือนไขท่ีมีอยู�เดิมคลี่คลายลงมา 
โดยลําดับ และมีสภาวะแวดล อมท่ีเอ้ือต�อการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีในระยะต�อไป 

ในการดําเนินงานของ สมช. ได จัดทําแผนปฏิบัติการด!านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต! (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)แทนแผนปฏิบัติการด านการป.องกันและแก ไขป$ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๖๒ –๒๕๖๕ท่ีสิ้นสุดลง โดยได คํานึงถึงสภาวะแวดล อมและแนวโน มสถานการณ� 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังนโยบายและแผนหลักท่ีเก่ียวข องอันส�งผลโดยตรงต�อการกําหนดจุดเน นของแผนงานและ
โครงการรองรับ ขณะเดียวกัน ให ความสําคัญกับโครงสร างการขับเคลื่อนงานตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๙/๒๕๖๔ 
ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ ควบคู� กับแนวทางการขับเคลื่อนงานตามกฎหมายท่ีเก่ียวข อง โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต! พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔-๕ และ ๙ ท่ีกําหนดให มีการ
จัดทํายุทธศาสตร�และแผนปฏิบัติการด านความม่ันคงและด านการพัฒนารองรับการขับเคลื่อนนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต! โดยกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ
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ศูนย�อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  (ศอ.บต.) ตามลําดับดังนั้น เพ่ือให เกิดความต�อเนื่องในการขับเคลื่อน
งานได อย�างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ จึงมุ�งเน นการพัฒนาระบบท่ีเก่ียวข อง เพ่ือ
การบูรณาการการทํางานร�วมกันของ สมช. กอ.รมน. และ ศอ.บต. ในการดําเนินการตามกฎหมายดังกล�าวทุกข้ันตอน
ก�อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือลดความซํ้าซ อนและเพ่ิมประสิทธิภาพการแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติให สามารถ
บรรลุตามเจตนารมณ�และเป.าหมายท่ีกําหนดไว  

โดยท่ี แผนปฏิบัติการฯ ในฐานะเป'นแผนระดับท่ี ๓ ได นํากรอบแนวคิดของยุทธศาสตร�ชาตินโยบายและ
แผนหลักข างต นโดยเฉพาะ (ร�าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต! (พ.ศ. ๒๕๖๔ -๒๕๖๖) 
ท่ีเป'นกรอบทิศทางการแก ไขป$ญหาหลักตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๕๓
และได ผ�านความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภาความม่ันคงแห�งชาติครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔  
ซ่ึงอาศัยกรอบแนวคิดท่ีได รับการยอมรับจากทุกภาคส�วนมาใช ในการกําหนดแผนงานสําคัญภายใต แผนปฏิบัติการฯ 
ท่ีครอบคลุมมิติงานด านความม่ันคงและมิติงานด านการพัฒนา ท้ังการพัฒนาเสริมความม่ันคงและการพัฒนาตาม
ศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยยังคงธํารงไว ซ่ึงความต�อเนื่องของวัตถุประสงค� เป.าหมายสําคัญตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี
กําลังสิ้นสุดลงควบคู�กับการพิจารณาปรับให สอดคล องจุดเน นภายใต นโยบายและแผนหลักท่ีเก่ียวข อง ซ่ึงกําหนด 
จุดศูนย/ดุลของการแก�ไขป3ญหาท่ีเน�นประชาชนเป6นศูนย/กลางและกําหนดเป8าหมายภาพรวม เพ่ือให�เกิดความ
ต�อเนื่องท่ีมุ�งเน�นงานสําคัญ ในระยะ ๕ ป;ต�อไป (พ.ศ. ๒๕๖๖ -๒๕๗๐) คือ การขจัดเง่ือนไขป3ญหาความ
หวาดระแวง ความเส่ียงต�อการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือข�อเรียกร�องต�าง ๆ ให�หมดไปรวมท้ังการยุติเหตุความ
รุนแรงในพ้ืนท่ีโดยสมบูรณ/ในป; พ.ศ. ๒๕๗๐ 

ในภาพรวมแผนปฏิบัติการฯ มีการกําหนดแผนงานรองรับรวมท้ังส้ิน ๘ แผนงาน จําแนกเป'นมิติงานด!าน
ความม่ันคง ๓ แผนงาน ซ่ึงให ความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข�าวกรอง การลดเหตุรุนแรงควบคู�กับการ
สร างความปลอดภัย และการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  ขณะท่ี มิติงานด!าน
การพัฒนา ๔ แผนงาน คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความยุติธรรม การพัฒนาตามศักยภาพพ้ืนท่ีควบคู�การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข มแข็ง และการเสริมสร างความเข าใจและประสาน
ความร�วมมือในการแก ไขป$ญหา ตลอดจน กําหนดให มี มิติงานการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเน นการพัฒนากลไก
ภาครัฐและเจ าหน าท่ีรัฐให มีประสิทธิภาพด วยหลักธรรมาภิบาล ท้ังนี้ ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ จําเป'นต องมี
การบูรณาการขับเคลื่อนงานอย�างประสานสอดคล อง โดยหน�วยงานท่ีเก่ียวข องดําเนินการกําหนดโครงการและกิจกรรม
ท่ีสอดคล องกับแผนงาน และให สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให เป'นไปตามแผนปฏิบัติการฯ ดังท่ี
กําหนดไว ในมาตรา ๔ และมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ประกอบกับมาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๑๖ 
ของพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙  
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ส�วนท่ี ๒ ความสอดคล�องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

 ๒.๑ ยุทธศาสตร/ชาติ (แผนระดับท่ี ๑) 

  ยุทธศาสตร/ชาติ ด�านความม่ันคง 

  เป8าหมาย ประชาชนอยู�ดี กินดี และมีความสุข บ านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับกองทัพ 
หน�วยงานด านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร อมในการป.องกันและแก ไขป$ญหา 
ความม่ันคงประเทศไทยมีบทบาทด านความม่ันคงเป'นท่ีชื่นชมและได รับการยอมรับโดยประชาคมระหว�างประเทศ 
รวมท้ังการบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จท่ีเป'นรูปธรรมอย�างมีประสิทธิภาพ 

  ประเด็นยุทธศาสตร/ ๔.๒.๓การสร างความปลอดภัยและความสันติสุขอย�างถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต  

 ๒.๒ แผนระดับท่ี ๒แผนแม�บทภายใต ยุทธศาสตร�ชาติ และนโยบายด านความม่ันคง  

 ๒.๒.๑ แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร/ชาติ 

  ประเด็นความม่ันคง 

  ๑) เป.าหมายระดับประเด็นของแผนแม�บทฯ  

(๑) เป.าหมายท่ี ๑ ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมข้ึนมีตัวชี้วัด คือ 
ดัชนีสันติภาพโลก (อันดับในประชาคมโลก) (ค�าตัวชี้วัดในระยะท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ คือ ๑ ใน ๕๐ ของโลก) 

(๒) เป.าหมายท่ี ๒ ประชาชนอยู�ดี กินดีและมีความสุขดีข้ึน มีตัวชี้วัด คือ ดัชนีชี้วัด
ความสุขของประชากรไทย (อันดับในประชาคมโลก) (ค�าตัวชี้วัดในระยะท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ คือ ๑ ใน ๓๐ ของโลก) 

 ๒) แผนย�อยการป.องกันและแก ไขป$ญหาท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคง 

(๑) แนวทางการพัฒนาส�วนการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนา
ประเทศ๙)ป8องกันและแก�ไขป3ญหาความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� 

(๒) เป.าหมายของแผนย�อยภาคใต มีความสงบสุขร�มเย็น ประกอบด วย ๓ ตัวชี้วัดคือ  

 (๒.๑) จํานวนงบประมาณด านความม่ันคงในการแก ไขป$ญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนใต ลดลง (ค�าตัวชี้วัดในระยะท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ คือ ลดลงร อยละ ๑๐ ต�อป@) 

 (๒.๒) วัดสถิติจํานวนเหตุรุนแรง/สูญเสีย(ค�าตัวชี้วัดในระยะท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
คือ เหตุการณ�ความรุนแรงยุติภายในป@ ๒๕๗๐) 

 (๒.๓) ปริมาณการเข า-ออกของนักท�องเท่ียว และมูลค�าการลงทุนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนใต  (ค�าตัวชี้วัดในระยะท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ คือ เพ่ิมข้ึนร อยละ ๑๐ ต�อป@) 

(๓) การบรรลุเป.าหมายตามแผนย�อยของแผนแม�บทฯ มุ�งจัดการกับเง่ือนไขป$ญหาท่ีมีอยู�
เดิมท้ังปวงให หมดสิ้นไป และเฝ.าระวังมิให เกิดเง่ือนไขใหม�ข้ึน โดยน อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร�พระราชา มาเป'นกรอบแนวทางนําในการดําเนินงานแก ไขและป.องกันป$ญหาตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตร�
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พระราชทาน “เข าใจ เข าถึง พัฒนา” ไปสู�การปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี เพ่ือส�งเสริมให ประชาชนเข ามามีส�วนร�วมในการ
แก ไขป$ญหาท่ีสาเหตุอย�างแท จริง พร อมนําความสงบสันติสุขอย�างยั่งยืนกลับคืนสู�ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต  
รวมท้ังสร างความเชื่อม่ันให กับประชาชนท้ังประเทศ และนานาชาติต�อไป โดยมีแนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญ 
ประกอบด วย  

 (๓.๑) การมุ�งดําเนินการต�อจุดศูนย�ดุลหลักของป$ญหาและแนวทางการปฏิบัติของ
ขบวนการในพ้ืนท่ี ด วยการลดขีดความสามารถของขบวนการและแนวร�วมในทุกระดับ  

 (๓.๒) ดําเนินการป.องกันเหตุรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และกับประชาชนกลุ�มเสี่ยง  

 (๓.๓) ระงับยับยั้งการบ�มเพาะเยาวชน เพ่ือจัดต้ังมวลชนสนับสนุนในอนาคต  

 (๓.๔) ยุติการขยายแนวคิดท่ีถูกบิดเบือนจากหลักศาสนาท่ีถูกต อง  

 (๓.๕) ให ความสําคัญกับการขยายความร�วมมือกับองค�กรต�างประเทศนานาชาติและ
ภาคประชาชน 

 ๒.๒.๒ นโยบายและแผนระดับชาติว�าด�วยความม่ันคงแห�งชาติ 

  ๑) นโยบายท่ี ๓ : ป.องกันและแก ไขการก�อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  

  ๒) การป8องกันและแก�ไขป3ญหาการก�อเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� รองรับ
นโยบายท่ี ๓ : ป.องกันและแก ไขการก�อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  

  ๓) เป8าหมายเชิงยุทธศาสตร/ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย�สินและอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุข 

  ๔) ตัวช้ีวัด ได แก� (๑) จํานวนเหตุการณ�ความรุนแรงในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต  (๒) อัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจชายแดนภาคใต  (๓) ระดับความเข าใจท่ีถูกต องเก่ียวกับประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต 
ภายในประเทศ และ (๔) การกล�าวถึงป$ญหาการก�อเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในเวทีนานาชาติ ไม�ส�งผล
กระทบต�อการแก ไขป$ญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ของรัฐบาล 

  ๕) กลยุทธ/ 

   (๑) บูรณาการการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐให เป'นระบบ มีเอกภาพ และเปUด
โอกาสให ภาคประชาชนมีส�วนร�วม โดยน อมนํายุทธศาสตร�พระราชทาน “เข าใจ เข าถึง พัฒนา”หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม� ซ่ึงเป'นศาสตร�พระราชาเป'นหลักในการปฏิบัติ รวมท้ังให ความสําคัญกับการ
ดําเนินงานด วยหลักธรรมาภิบาล พัฒนาองค�ความรู นําหลักวิชาการสากลมาประยุกต�ใช ในการแก ไขป$ญหา ตลอดจน
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอย�างต�อเนื่อง เพ่ือให บรรลุผลสัมฤทธิ์โดยตรงต�อสาเหตุหลักของป$ญหา 

   (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพงานด านการข�าวและระบบบูรณาการฐานข อมูลด านความม่ันคง 
เพ่ือวิเคราะห�และประเมินสถานการณ�ด านการข�าวเชิงรุก รวมท้ังกําหนดแนวทางการมุ�งแก ไขต�อจุดศูนย�ดุลหลักของ
ป$ญหาการก�อเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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   (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพด านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินผ�านระบบการ
ดําเนินงานด านความม่ันคงด วยการให ความสําคัญกับการเฝ.าตรวจพ้ืนท่ีเสี่ยง สร างความเข มแข็งของหมู�บ านและ
ชุมชน รวมท้ังพัฒนาทักษะและขีดความสามารถของกําลังประชาชนและกําลังประจําถ่ินให พร อมในการดูแล 
ความปลอดภัยในพ้ืนท่ี ตลอดจนการเพ่ิมประสิทธิภาพการป.องกันและแก ไขป$ญหาภัยแทรกซ อน 

   (๔) พัฒนางานด านการอํานวยความยุติธรรม ฟWXนฟูความเชื่อม่ันและลดความหวาดระแวง
ระหว�างประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือความเป'นธรรม และใช กระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม สนับสนุนและเคารพ
หลักสิทธิมนุษยชน พัฒนาระบบกลไกคุ มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนให ความช�วยเหลือเยียวยา
เจ าหน าท่ีและประชาชน รวมถึงผู ได รับผลกระทบจากเหตุการณ�การก�อเหตุรุนแรงอย�างท่ัวถึงและเป'นธรรม 

   (๕) ส�งเสริมสภาวะแวดล อมท่ีเอ้ืออํานวยต�อการสร างสันติสุขโดยยึดม่ันแนวทางสันติวิธี 
และสร างความเข าใจให ภาคส�วนต�างๆภายในประเทศรวมท้ังภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีให เข ามามีส�วนร�วมในการแก ไข
ป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  การเฝ.าระวังแนวคิดสุดโต�งท่ีเผยแพร�สู�กลุ�มผู ปกครอง ครอบครัว สตรี และเยาวชนท้ังใน
และนอกสถานศึกษาซ่ึงอยู�ในพ้ืนท่ีนอกพ้ืนท่ีและในต�างประเทศอย�างท่ัวถึง ตลอดจนส�งเสริมให มีการจัดระบบ
การศึกษาท่ีเก้ือหนุนให เกิดสภาวะสันติสุข 

   (๖) ประสานความร�วมมือเชิงสร างสรรค�ในระดับนโยบายระหว�างรัฐกับองค�การระหว�าง
ประเทศท่ีเก่ียวข องกับป$ญหาการก�อเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  พร อมท้ังสร างความเข าใจและสร างการ
รับรู ท่ีถูกต องตามข อเท็จจริงของป$ญหา และแนวทางการแก ไขป$ญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ของไทยต�อนานาชาติ 

   (๗) ส�งเสริมความต�อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
แสวงหาทางออกจากความขัดแย งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพ่ือสันติสุขกับผู ท่ีเห็นต�างจากรัฐท้ังพ้ืนท่ี 
ในประเทศและพ้ืนท่ีต�างประเทศ ในการเสริมสร างสภาวะแวดล อมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
และมีหลักประกันของความต�อเนื่องและความเชื่อม่ันของทุกกลุ�มในการเข ามามีส�วนร�วมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุข 

   (๘) สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจไปยังระดับภูมิภาค 
ประเทศและต�างประเทศ รวมถึงยกระดับรายได ของประชาชนในพ้ืนท่ีให เทียบเท�ากับภูมิภาคอ่ืน พร อมท้ังให 
ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให ท่ัวถึงและเท�าเทียมกันโดยคํานึงถึงวิถีชีวิต อัตลักษณ� และหลักศาสนาของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีตลอดจนให ความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมท้ังนี้ เพ่ือมุ�งเน นขจัดเง่ือนไข
ท่ีกระทบต�อความม่ันคงอย�างแท จริง 

 ๒.๓ แผนระดับท่ี ๓ แผนท่ีเก่ียวข�อง 

 ๒.๓.๑ นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� (พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๖๖) 
๑) กรอบแนวคิดนโยบาย 

   (๑) การน อมนําแนวพระราชดําริและหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรม- 
ชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร “เข าใจ เข าถึง พัฒนา” “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”และ“การพัฒนาตามภูมิสังคม” รวมท้ังพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร- 
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มหาวชิราลงกรณพระวชิรเกล าเจ าอยู�หัว คือ “การสืบสาน รักษา และต�อยอด และครองแผ�นดินโดยธรรม  
เพ่ือประโยชน�สุขแห�งอาณาราษฎรตลอดไป” และแนวพระราชดําริ “จิตอาสา เราทําความดี ด วยหัวใจ” เป'นกรอบ
การดําเนินงาน 
   (๒) การยึดม่ันในหลักการแก ไขป$ญหาโดยอาศัยการจัดการความขัดแย งตามแนวทาง 
สันติวิธี รวมท้ังการยึดถือในหลักนิติรัฐ นิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชน ตลอดจนตระหนักและเคารพในพันธกรณี
ระหว�างประเทศท่ีไทยเป'นภาคี 
   (๓) การใช กระบวนการการมีส�วนร�วมของประชาชนและทุกภาคส�วน รวมถึงหนุนเสริม
โดยใช ชุมชนเป'นศูนย�กลางในการแก ไขป$ญหาอย�างเป'นรูปธรรม และการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของหลักการบริหาร
กิจการบ านเมืองแบบร�วมมือกัน 
   (๔) การบริหารจัดการบนพ้ืนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยยอมรับคุณค�า 
ความเป'นมนุษย� ความแตกต�างหลากหลายทางอัตลักษณ�รวมถึงการไม�เลือกปฏิบัติในการพัฒนาและแก ไขป$ญหาพ้ืนท่ี 

๒) วิสัยทัศน/ 
  “จังหวัดชายแดนภาคใต มีความปลอดภัยและมีสันติสุขบนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม
และการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน” 

 ๓) วัตถุประสงค/และประเด็นนโยบาย 
 เพ่ือให การแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต สอดคล องกับสภาวะแวดล อมและแนวโน ม
สถานการณ� กรอบแนวคิด และวิสัยทัศน� จึงกําหนดวัตถุประสงค�ของนโยบาย รวม ๖ ข อ ดังนี้ 
   (๑) เพ่ือเสริมสร างความม่ันคงปลอดภัย และความสงบสันติโดยปราศจากเง่ือนไขท่ีเอ้ือ
ต�อการใช ความรุนแรงจากทุกฝZายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
   (๒) เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  อันเป'นวาระ
แห�งชาติภายใต เจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยให มีความต�อเนื่อง และเสริมสร างสภาวะแวดล อม 
ท่ีเอ้ือต�อกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  บนพ้ืนฐานของการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน 
ท่ีเก่ียวข อง 
   (๓) เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการเยียวยาให เป'นธรรม ท่ัวถึง และขจัดเง่ือนไข
ความไม�เป'นธรรม รวมท้ังลดความหวาดระแวงทุกรูปแบบและฟWXนคืนความไว เนื้อเชื่อใจต�อกัน โดยคํานึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชน 
   (๔) เพ่ือยกระดับการพัฒนาให เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมุ�งพัฒนาโครงสร าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ท่ีสอดคล องกับวิถีชีวิต และความต องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย�างแท จริง 
   (๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร างความเข มแข็งชุมชนให เก้ือหนุน
ต�อการพัฒนาและแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
   (๖) เพ่ือเสริมสร างความเข าใจและประสานความร�วมมือกับภาคส�วนท่ีเก่ียวข องท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาและแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ได อย�างมี
ประสิทธิภาพ 
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ส�วนท่ี ๓ สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการด�านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต�  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 ๓.๑ การประเมินสถานการณ/ ป3ญหา และความจําเป6นของแผนปฏิบัติการด�านการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

  แผนปฏิบัติการด านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  เป'นเครื่องมือสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของทุกหน�วยงาน ให เป'นไปตามวัตถุประสงค�และเป.าหมายของนโยบายการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยได กําหนดการปฏิบัติงานของหน�วยงานด านความม่ันคง และด านการพัฒนา 
ให เป'นไปในทิศทางเดียวกันอย�างเป'นเอกภาพ ท้ังนี้ ท่ีผ�านมา สมช. กับ ศอ.บต.และ กอ.รมน. พร อมท้ังหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข อง ร�วมกันขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด านการป.องกันและแก ไขป$ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)เพ่ือให บรรลุผลตามเจตนารมณ�ของแผนแม�บทยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น
ความม่ันคง ท่ีมุ�งเป.าหมายลดเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี รวมท้ังการปรับสภาพแวดล อมเพ่ือแก ไขป$ญหาและพัฒนาศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีผ�านการสร างการมีส�วนร�วมของประชาชนกลุ�มเป.าหมาย และการสร างสภาวะการอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุข
ภายใต สังคมพหุวัฒนธรรม ควบคู�ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจท้ังในระดับฐานราก และระดับมหภาคท่ีเชื่อมโยงกับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ  

  ท้ังนี้ จากการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ในระยะท่ี ๑ ได ปรากฏผลสัมฤทธิ์ท่ีสําคัญจําแนกตาม 
มิติงานซ่ึงในมิติงานความม่ันคง ปรากฎสถิติการสูญเสียจากเหตุการณ�ความรุนแรงลดลงอย�างมีนัยยะสําคัญ  
ในป@งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีสถิติการก�อเหตุรุนแรง จํานวน ๘๘ เหตุการณ�เม่ือเปรียบเทียบจากระยะ ๕ ป@ท่ีผ�านมา 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยรวมลดลงร อยละ ๔๖ นอกจากนี้ ประชาชนกลุ�มเป.าหมายได เข ามามีส�วนร�วมกับภาครัฐ 
ในการแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับนานาชาติได ให การสนับสนุนการแก ไขป$ญหาและ
พัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ของรัฐบาลไทย โดยไม�ปรากฏข อร องเรียนต�อแนวทางการแก ไขป$ญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ของรัฐบาลไทยในเวทีระดับนานาชาติ ขณะท่ีมิติงานพัฒนาสามารถเพ่ิมจํานวนประชาชนและพ้ืนท่ี 
ท่ีได รับการส�งเสริมให สามารถอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุขภายใต สังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ังสามารถเพ่ิมจํานวนการลงทุน
ในพ้ืนท่ีสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจในรอบ ๕ ป@ท่ีผ�านมาเพ่ิมข้ึนร อยละ ๑๕.๔ และเพ่ิมจํานวนนักท�องเท่ียวท่ีเดิน
ทางเข ามาในพ้ืนท่ีได เพ่ิมข้ึน ร อยละ ๑.๙ ต�อป@ 

  สรุปประเด็นวิเคราะห�เง่ือนไขป$ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในคราวการจัดทําร�าง
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ โดย สมช. ได ประชุมร�วมกับหน�วยงาน
ท่ีเก่ียวข อง เพ่ือพิจารณายกร�างนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  พร อมท้ังรับฟ$งความคิดเห็น
จากทุกภาคส�วน ท้ังภาควิชาการ ภาครัฐ และภาคประชาชนซ่ึงในการทบทวนสถานการณ�ป$ญหาในพ้ืนท่ี ได ข อสรุปว�า
สาเหตุหลักสําคัญมาจากเง่ือนไขซ่ึงมีความละเอียดอ�อน มีความซับซ อน และเชื่อมโยงกันใน ๓ ระดับ ได แก�  

  ๑) เง่ือนไขระดับบุคคล ซ่ึงเป'นเง่ือนไขท่ีเกิดจากลุ�มต�าง ๆ ท้ังกลุ�มคนไทยบางกลุ�มท่ีเห็นต�างจากรัฐ 
โดยได นําเง่ือนไขความแตกต�างทางชาติพันธุ� ศาสนา และประวัติศาสตร�บางช�วงเวลาท่ีส�งผลต�อความรู สึกต�อต านรัฐ
สร างความชอบธรรมในการต�อสู ด วยการใช ความรุนแรง เพ่ือบรรลุเป.าหมายตามอุดมการณ�จนส�งผลเสียต�อชีวิตและ
ทรัพย�สินของตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ี  
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  ๒) เง่ือนไขระดับโครงสร าง ซ่ึงเป'นเง่ือนไขท่ีเกิดจากโครงสร างการปกครองและการบริหารราชการ 
ในระดับต�าง ๆ  

  ๓) เง่ือนไขระดับวัฒนธรรม โดยพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เป'นสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะในเชิง
วัฒนธรรมท่ีแตกต�างจากสังคมพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ 

   ดังนั้น ในการทบทวนแผนปฏิบัติการด านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
เพ่ือให สอดรับกับเป.าหมายของยุทธศาสตร�ชาติ แผนแม�บทภายใต ยุทธศาสตร�ชาติ และนโยบายท่ีเก่ียวข อง สมช. 
ศอ.บต. และ กอ.รมน. จึงได วิเคราะห�สาเหตุเง่ือนไขต�าง ๆโดยใช เครื่องมือ PESTELรวมท้ังได รวบรวมผล 
การดําเนินงานท่ีผ�านมา พร อมกับวิเคราะห�แนวทางการดําเนินงานด วยเครื่องมือ SWOT Analysis ตลอดจนศึกษา
ข อมูลงานวิชาการเพ่ิมเติมสรุปเง่ือนไขท่ีเป'นสาเหตุหลักของป$ญหาในแต�ละด าน ดังนี้ 

  เง่ือนไขระดับวัฒนธรรมพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความท าทายท่ีเกิดจากความหลายหลายทาง
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร� และความเชื่อ/ความศรัทธาทางศาสนาท่ีมีความละเอียดอ�อนโดยมีลักษณะท่ีเป'นความ
เฉพาะของพ้ืนท่ีอันเป'นพ้ืนฐานสําคัญของกําหนดวิถีชีวิตของประชาชนท่ีได แสดงออกในด านต�าง ๆ อาทิ การใช ภาษา 
การแต�งกาย และการศึกษา อีกท้ังได พบว�าประชาชนบางกลุ�มได แสดงจุดยืนการดํารงรักษาอัตลักษณ�ของพ้ืนท่ีผ�าน
ทางเวทีสาธารณะและเวทีนานาชาติกอปรกับมีบางกลุ�มได นําเง่ือนไขทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร� และความเชื่อ/
ความศรัทธาทางศาสนาไปบิดเบือนสร างความชอบธรรมในการก�อความรุนแรงในพ้ืนท่ี ดังนั้น ในความเป'นเอกลักษณ�
เฉพาะตัวดังกล�าว การใช มุมมองวัฒนธรรมแบบเหมารวมกําหนดแนวทางการแก ป$ญหา รวมท้ังการขาดความเข าใจ
และขาดการบริหารจัดการในความหลากหลายทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมจึงกลายเป'นเง่ือนไขหลักของป$ญหา
ในพ้ืนท่ียังดํารงอยู�อย�างต�อเนื่อง 

  เง่ือนไขระดับโครงสร�าง ด านการดําเนินงานของภาครัฐ ซ่ึงรัฐบาลได พัฒนาออกแบบโครงสร าง
หน�วยงานของรัฐบางหน�วยงานท่ีคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีแล ว อาทิ การพัฒนา ศอ.บต. ให เป'นหน�วยงานถาวร 
ตามกฎหมายการบริหาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต แต�ยังมีประเด็นการบริหารงานภาครัฐท่ีเชื่อมโยงกับโครงสร าง
หน�วยงาน โดยเฉพาะผู ปฏิบัติงานท่ียังไม�ได รับการปรับปรุงสมรรถนะให พร อมรองรับกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี  
การขาดความเข าใจต�อป$ญหาท่ีแท จริง และขาดความต�อเนื่องของการแก ป$ญหา รวมถึงการทุจริตคอรัปชั่นของ
หน�วยงานรัฐท่ีทําให การบริหารงบประมาณของภาครัฐไม�มีประสิทธิภาพมากพอ ได ส�งผลให เกิดการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาสังคมท่ีเห็นต�างจากรัฐ และการเรียกร องของผู ได รับผลกระทบจากการดําเนินงานของรัฐในหลายครั้ง  

  ท้ังนี้ เง่ือนไขระดับวัฒนธรรม และเง่ือนไขระดับโครงสร างเป'นสาเหตุสําคัญของการนําไปสู�ความรู สึก
แปลกแยก เกิดความหวาดระแวงและกลายไปสู�ความขัดแย ง จนบางกลุ�มเลือกใช ความรุนแรงเป'นทางออกของความ
ขัดแย งดังกล�าว ซ่ึงจากข อมูลการสัมภาษณ�เชิงลึกผู ต องขังคดีความม่ันคงและเจ าหน าท่ีเรือนจําพบว�า ความรู สึกถึง
ความไม�ยุติธรรมท่ีสั่งสมมาในอดีต และการไม�ได รับความเป'นธรรมท่ีเกิดข้ึนบางกรณี/บางเหตุการณ�ในป$จจุบันซ่ึงมัก
ถูกบางกลุ�มท่ีไม�หวังดีนําไปแสวงประโยชน�เติมเชื้อความคับแค นใจเพ่ิมมากข้ึนขณะท่ีเจ าหน าท่ีรัฐไม�เข าใจและละเลย
การเข าถึงประชาชนจึงเป'นเง่ือนไขสําคัญของการแสดงออกด วยการใช ความรุนแรง ด่ังท่ีปรากฏสถานการณ�การก�อเหตุ
รุนแรงในหลายพ้ืนท่ีซ่ึงสร างความเสียหายกระทบต�อชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนในวงกว าง และยังมีการ 
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มุ�งเป.าหมายก�อเหตุต�อเจ าหน าท่ีรัฐ เพ่ือเป'นการตอบโต และแสดงออกถึงสัญลักษณ�ในวันสําคัญต�าง ๆกลายเป'นวงจร
ก�อความรุนแรงหมุนเวียนต�อไปไม�มีวันจบสิ้น  

  นอกจากเง่ือนไขสําคัญท่ีเป'นสาเหตุหลักตามท่ีได กล�าวข างต นแล วยังพบว�า มีป$จจัยอ่ืน ๆ ท่ีเกาะเก่ียว 
กับเง่ือนไขหลักจนส�งผลให ป$ญหาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความสลับซับซ อนอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได สรุปข อมูล
เบ้ืองต นได  ดังนี้ 

  ด�านเศรษฐกิจ จากข อมูลความจําเป'นพ้ืนฐาน(จปฐ.)จากกรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย
พบว�าเกณฑ�รายได ครัวเรือนเฉลี่ยของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในป@งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีจํานวน
๖๑,๐๒๖ บาท/คน/ป@ เพ่ิมข้ึนจากป@ท่ีผ�านมา (ป@งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีรายได จํานวน ๕๙,๕๓๔ บาท/คน/ป@ และ
ป@งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จํานวน ๖๑,๐๒๕ บาท/คน/ป@)อย�างไรก็ตาม ตามเกณฑ� จปฐ. โดยรวมยังคงมีครัวเรือน 
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีตกเกณฑ� จปฐ. โดยการวัดผลในป@งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว�ามีครัวเรือนตกเกณฑ� 
จปฐ. (รายได ต่ํากว�า ๓๘,๐๐๐ บาท/คน/ป@) รวม ๕,๒๘๙ ครัวเรือน (จังหวัดป$ตตานี ๓,๓๓๑ ครัวเรือน จังหวัดนราธิวาส
๑,๓๒๘ ครัวเรือน และจังหวัดยะลา ๖๓๐ ครัวเรือน) และเม่ือพิจารณาเกณฑ�ด านผลิตภัณฑ�ภาค (GRP per capita)
จากข อมูลทางด านผลิตภัณฑ�ภาค (GRP per capita)ในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต เม่ือป@พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว�า 
มีมูลค�าผลิตภัณฑ�มวลรวม ณ ราคาประจําป@ เท�ากับ ๑๓๙,๑๗๓ ล านบาท คิดเป'นร อยละ ๐.๘ ของผลิตภัณฑ�มวลรวม
ประเทศ  

  สําหรับโครงสร างทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
มากข้ึนโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท่ีรองรับต�อการผลิตในภาคการเกษตรโดยมีสัดส�วนการผลิตท่ีร อยละ ๙ขณะท่ีภาค
บริการซ่ึงมีขนาดเล็ก เม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ แต�มีแนวโน มการขยายตัวอย�างต�อเนื่อง จึงยังคงต องเพ่ิม
ประสิทธิภาพการพัฒนาทักษะ ภาษา และมาตรฐานการบริการ เพ่ือเพ่ิมความเชื่อม่ันให แก�ผู ประกอบการ และนักลงทุน 

  สําหรับป$ญหาด านความยากจนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต สถิติป@ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีสัดส�วนคนจน 
อยู�ในระดับสูงท่ีร อยละ ๒๘.๗๐ ซ่ึงสูงกว�าสัดส�วนคนจนระดับประเทศท่ีมีอัตราร อยละ ๖.๘๔ โดยจังหวัดป$ตตานี 
มีจํานวนและสัดส�วนคนจนสูงท่ีสุดอยู�ท่ีร อยละ ๔๓.๙๖ เป'นลําดับท่ี ๗๗ ของประเทศ รองลงมาคือจังหวัดนราธิวาส
และจังหวัดยะลาท่ีมีสัดส�วนคนจนอยู�ท่ีร อยละ ๒๔.๖๕ และ ๑๗.๔๙ จัดเป'นลําดับท่ี ๗๕ และ ๖๙ ของประเทศ
ตามลําดับ เนื่องจากประชากรส�วนใหญ�มีอาชีพการเกษตรและประมงพ้ืนบ านซ่ึงขาดความม่ันคงด านรายได ในขณะท่ี 
ผู ประกอบอาชีพประมงทะเล ซ่ึงเป'นฐานเศรษฐกิจหลักของจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีได รับผลกระทบจากมาตรการ 
IUU Fishing และอยู�ระหว�างการให ช�วยเหลือจากภาครัฐ 

  ด�านการศึกษา พบว�า จํานวนป@การศึกษาเฉลี่ยของประชากรในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน แต�ยังคงตํ่ากว�าค�าเฉลี่ย
ของประเทศ โดยประชากรพ้ืนท่ีภาคใต ชายแดนมีจํานวนป@การศึกษาเฉลี่ย ๘.๘ ป@ แต�ยังตํ่ากว�าค�าเฉลี่ยประเทศ 
(๙.๑๖ ป@) อย�างไรก็ตามเม่ือพิจารณาเป'นรายจังหวัดพบว�าจังหวัดยะลา มีจํานวนป@การศึกษาเฉลี่ยสูงสุด ๙.๔ ป@ และ
จังหวัดนราธิวาสมีจํานวนป@การศึกษาเฉลี่ยตํ่าสุด ๘.๑ ป@ สําหรับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู�ในระดับตํ่า และมี 
การสอนในหลักสูตรเพ่ือการประกอบอาชีพน อยผลการสอบ O-NET ชั้น ม.๓ (๕ วิชาหลัก) ในป@การศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ อยู�ท่ีร อยละ ๓๑.๒๙ ซ่ึงตํ่ากว�าค�าเฉลี่ยของประเทศท่ีร อยละ ๓๖.๘๙ 
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  ด�านการลงทุน ในป@  พ.ศ. ๒๕๖๓ ตัวเลขเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด 
ชายแดนภาคใต  มีจํานวน ๒๕,๒๐๕ ล านบาท คิดเป'นร อยละ ๐.๓ ของประเทศ หดตัวลงร อยละ ๑.๗เม่ือเทียบกับป@ท่ี
ผ�านมา อย�างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในระยะ ๕ ป@ ท่ีผ�านมา (ป@ ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) พบว�าเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมมี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยต�อป@ร อยละ ๑๕.๔ และการจ างงานขยายตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร อยละ ๒๓ จังหวัดท่ีมีเงินลงทุน
มากท่ีสุดคือจังหวัดยะลา มูลค�า ๑๑,๙๑๘ ล านบาท รองลงมาคือจังหวัดป$ตตานี มูลค�า ๙,๐๑๑ ล านบาท และจังหวัด
นราธิวาส มูลค�า ๔,๒๗๕.๗ ล านบาท  

  ด�านการท�องเท่ียว ข อมูลจาก กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬาพบว�า ในป@ พ.ศ. ๒๕๖๓ พ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต มีรายได จากการท�องเท่ียว รวม ๒,๕๓๕.๘๗ ล านบาท คิดเป'นร อยละ ๐.๓ ของรายได การท�องเท่ียวของ
ประเทศ และมีนักท�องเท่ียวจํานวน ๑.๗ ล านคนเพ่ิมข้ึนในระยะ ๕ ป@ท่ีผ�านมา (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) มีอัตราการ
ขยายตัวของนักท�องเท่ียวเฉลี่ยต�อป@ร อยละ ๑.๙ และมีสัดส�วนนักท�องเท่ียวในประเทศเปรียบเทียบกับนักท�องเท่ียว
ต�างชาติ ร อยละ ๔๙.๕๓ ต�อ ๔๐.๔๗ ตามลําดับท้ังนี้ จังหวัดยะลามีสัดส�วนนักท�องเท่ียวสูงท่ีสุด ร อยละ ๕๐.๑ 
เนื่องจากมีแหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติและเมืองชายแดนเบตงซ่ึงเป'นท่ีนิยมของนักท�องเท่ียวท้ังในประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบ านนิยมเดินทางมาท�องเท่ียว รองลงมาคือจังหวัดนราธิวาส ร อยละ ๔๙.๑ และจังหวัดป$ตตานีมีสัดส�วน
ตํ่าท่ีสุดร อยละ ๑๗.๑ สําหรับการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  

  อย�างไรก็ตาม จากสถานการณ�การแพร�ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต อย�างต�อเนื่อง ระหว�างป@พ.ศ. ๒๕๖๓- ๒๕๖๔ ทําให มีจํานวนนักท�องเท่ียวท่ีเดินทางเข ามา 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ลดลงอย�างมีนัยยะสําคัญ โดยเฉพาะจํานวนนักท�องเท่ียวจากต�างประเทศ ซ่ึงเม่ือ
ภายหลังสถานการณ�การแพร�ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ลดความรุนแรงลงจนพ้ืนท่ีสามารถกลับเข าสู�สภาวะปกติ 
จะเป'นโอกาสสําคัญในการเร�งรัดฟWXนฟูบรรยากาศการท�องเท่ียวให สามารถดึงดูดนักท�องเท่ียวเดินทางเข ามาในพ้ืนท่ีได 
อีกครั้งหนึ่ง 

  ด�านสาธารณสุขยังคงพบป$ญหาการเสียชีวิตของมารดาระหว�างการคลอดบุตร ในอัตรา ๕๒.๒ คนต�อ
การเกิดมีชีพแสนคน ซ่ึงเป'นอัตราท่ีสูงเม่ือเทียบกับภาพรวมของประเทศ โดยพบมากในจังหวัดป$ตตานี ยะลา และ
นราธิวาส ตามลําดับ ส�วนสถานการณ�การตายของทารกในช�วง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีอัตรา ๘.๕ คนต�อการเกิดมีชีพพันคนซ่ึง
สูงกว�าระดับประเทศท่ีมีอัตรา ๕.๗ คนต�อการเกิดมีชีพพันคน ซ่ึงลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ (ระยะ ๕ ป@ท่ีผ�านมา)ท่ีอัตรา 
๑๐.๒ คนต�อการเกิดมีชีพพันคน โดยจังหวัดนราธิวาสมีอัตราตายของทารกสูงสุด รองลงมาคือจังหวัดป$ตตานี และ
ยะลาตามลําดับ อย�างไรก็ตาม ในส�วนของอัตราการเจ็บปZวยของโรคสําคัญ อาทิ โรคหัวใจ โรคเบาหวาน และความดัน 
มีแนวโน มลดลง ขณะท่ีอัตราการเข าถึงบริการด านสาธารณสุขของประชาชนมีแนวโน มท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะการให 
ความช�วยเหลือผู ปZวยในลักษณะเชิงรุก 

  กล�าวโดยสรุปได ว�า จากสถานการณ�ท่ีเป'นเง่ือนไข และป$จจัยด านต�าง ๆ แสดงให เห็นว�า จังหวัด
ชายแดนภาคใต มีป$ญหาความท าทายท่ีเกิดท้ังในแนวด่ิงท้ังป$ญหาความเหลื่อมล้ํา การกระจายรายได  และป$ญหาด าน
ความยากจน ท่ีนําไปสู�ป$ญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีตลอดจนพบป$ญหาในแนวระนาบท่ีเกิดจากสังคมท่ียัง
ขาดความเข าใจในหลากหลายของเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และอัตลักษณ�ของพ้ืนท่ีตลอดจนพบว�าความรู สึกท่ีไม�ได 
รับความเป'นธรรมและความไม�ยุติธรรมเป'นเง่ือนสําคัญท่ีต องมีการกําหนดแนวทางการแก ป$ญหาท่ีเป'นรูปธรรม และ
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บนหลักสันติวัฒนธรรม ท้ังในด านความม่ันคง และด านการพัฒนาท่ีสอดรับเป.าหมายต�อกันและกันด วยการมีระบบ
การบริหารจัดการท่ีเข าใจต�อความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี ดังนั้น การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้จึง
กําหนดแนวทางการพัฒนาออกเป'น ๓ แนวทาง คือ แนวทางด านความม่ันคง แนวทางด านการพัฒนาและแนวทางด าน
การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือจัดระบบการดําเนินงานในแต�ละด านให มีลักษณะการบูรณาการงานร�วมกันของ
หน�วยงานต�าง ๆ รวมท้ังการกําหนดกรอบวิธีการดําเนินงานเพ่ือให บรรลุผลสําเร็จตามความมุ�งหมายของแผนงาน 
โดยเฉพาะการดําเนินงานและแก ไขป$ญหาเพ่ือขจัดเง่ือนไขด านต�าง ๆ และป.องกันมิให เกิดเง่ือนไขใหม�บนฐานการสร าง
ความเข าใจ การเข าถึง การสร างส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในการแก ไขป$ญหาและการบริหารจัดการด านต�าง ๆ เพ่ือ
สร างความสันติสุขให กลับคืนสู�พ้ืนท่ีอย�างถาวร 

 ๓.๒ สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการด�านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต�  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ -๒๕๗๐) 

  ๓.๒.๑ วัตถุประสงค/ 

   ๑) เพ่ือเสริมสร างความม่ันคงปลอดภัย และความสงบสันติโดยปราศจากเง่ือนไขท่ีเอ้ือต�อการ
ใช ความรุนแรงจากทุกฝZายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  

   ๒) เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  อันเป'นวาระ
แห�งชาติภายใต เจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ให มีความต�อเนื่อง และเสริมสร างสภาวะแวดล อมท่ี
เอ้ือต�อกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  บนพ้ืนฐานของการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนท่ี
เก่ียวข อง 

   ๓) เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการเยียวยาให เป'นธรรม ท่ัวถึง และขจัดเง่ือนไข
ความไม�เป'นธรรม รวมท้ังลดความหวาดระแวงทุกรูปแบบและฟWXนคืนความไว เนื้อเชื่อใจต�อกัน โดยคํานึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชน 

   ๔) เพ่ือยกระดับการพัฒนาให เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมุ�งพัฒนาโครงสร าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ท่ีสอดคล องกับวิถีชีวิต และความต องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย�างแท จริง 

   ๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร างความเข มแข็งชุมชน ให เก้ือหนุนต�อ
การพัฒนาและแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

   ๖) เพ่ือเสริมสร างความเข าใจและประสานความร�วมมือกับภาคส�วนท่ีเก่ียวข องท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาและแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ได อย�างมี
ประสิทธิภาพ 

  ๓.๒.๒ เป8าหมายและตัวช้ีวัด 

   ๑) เป8าหมายดําเนินการ 

    (๑) พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความม่ันคงปลอดภัยประชาชนสามารถดําเนินชีวิต
ได ตามปกติ และเง่ือนไขท่ีเอ้ือต�อการใช ความรุนแรงลดลง โดยใช กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
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    (๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเชื่อม่ันต�อกระบวนการยุติธรรมท่ีเป'นไปตามหลักสิทธิ
มนุษยชน และผู ได รับผลกระทบได รับการเยียวยาท้ังร�างกายและจิตใจอย�างท่ัวถึงเพ่ิมข้ึน 

    (๓) ป$ญหาความยากจน และความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ลดลงอย�าง
ชัดเจน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

    (๔) ชุมชนในพ้ืนท่ีมีความเข็มแข็งเติบโตเป'นสังคมพหุวัฒนธรรมมากข้ึน 

    (๕) ประชาชน และทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  รวมท้ัง
ต�างประเทศ มีความเข าใจต�อสถานการณ� และการดําเนินงานของภาครัฐ พร อมท้ังสนับสนุนแนวทางดําเนินการพัฒนา
และแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ิมข้ึน 

    (๖) ผู มีส�วนได ส�วนเสียได รับประโยชน�จากดําเนินงานของภาครัฐในการแก ป$ญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต  

   ๒) ตัวช้ีวัด/ค�าเป8าหมาย 

 (๑) จํานวนการสูญเสียและเหตุการณ/ความรุนแรงลดลง 

  (๑.๑) ตัวช้ีวัด 

  ๑) ร อยละเหตุการณ�ความรุนแรงลดลงเม่ือเทียบกับป@งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  ๒) ร อยละการสูญเสียลดลงเม่ือเทียบกับป@งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 (๑.๒) ค�าเป8าหมาย 

เป8าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค�าเป8าหมาย 

ป;งบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
๑) เหตุการณ� 
ความรุนแรงลดลง 

ร อยละเหตุการณ� 
ความรุนแรงลดลงเม่ือเทียบกับ
ป@งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ 

๒) การสูญเสยีลดลง ร อยละการสูญเสียลดลงเม่ือเทียบ
กับป@งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ 

๒.๑) การลดลงของการ
เสียชีวติ 
 

ร อยละการสูญเสียชวีิตลดลงเม่ือ
เทียบกับป@งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖๐ 

 

๗๐ 

 

๘๐ 

 

๙๐ 

 

๑๐๐ 

 

๒.๒) การลดลงของการ
บาดเจ็บ 

ร อยละการบาดเจ็บลดลงเม่ือ
เทียบกับป@งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ 
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 (๒) ประชาชนมีความเช่ือม่ันต�อกระบวนการด�านการอํานวยความยุติธรรมท่ีเป6นไป
ตามหลักสิทธิมนุษยชน และผู�ได�รับผลกระทบได�รับการเยียวยาท้ังร�างกายและจิตใจอย�างท่ัวถึงเพ่ิมข้ึน 

  (๒.๑) ตัวช้ีวัด 

  ร อยละของประชาชนมีความเชื่อม่ันต�อกระบวนการการด านการอํานวยความ
ยุติธรรมท่ีเป'นไปตามหลักมนุษยชนและผู ได รับผลกระทบได รับการเยียวยาท้ังร�างกายและจิตใจอย�างท่ัวถึง 

 (๒.๒) ค�าเป8าหมาย 

เป8าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค�าเป8าหมาย 

ป;งบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
ประชาชนมี 
ความเชื่อม่ันต�อ
กระบวนการการ
ด านการอํานวย
ความยุติธรรม 
และการช�วยเหลือ
เยียวยา 

ร อยละของประชาชนมีความ
เชื่อม่ันต�อกระบวนการการ
ด านการอํานวยความ
ยุติธรรมและการช�วยเหลือ
เยียวยา 

๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๕ ๘๕ 

 

 (๓) ป3ญหาความยากจน และความเหล่ือมลํ้าในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�ลดลง
อย�างชัดเจน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

  (๓.๑) ตัวช้ีวัด 

  (๓.๑.๑) จํานวนครัวเรือนยากจนในพ้ืนท่ีลดลง 

  (๓.๑.๒) รายได ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ิมข้ึน 
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 (๓.๒) ค�าเป8าหมาย 

เป8าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค�าเป8าหมาย 

ป;งบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
จํานวนครัวเรือน
ยากจนในพ้ืนท่ีลดลง 

จํานวนครัวเรือนยากจนใน
พ้ืนท่ีลดลง(ฐานข อมูล
ครัวเรือนยากจนในพ้ืนท่ี) 

๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ 

รายได ประชาชนใน
พ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
เพ่ิมข้ึน 

รายได ประชาชนในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต 
เพ่ิมข้ึน เม่ือเทียบกับป@ท่ี
ผ�านมา 

๒% ๒% ๒% ๒% ๒% 

  

 (๔) ชุมชนในพ้ืนท่ีมีความเข็มแข็งเติบโตเป6นสังคมพหุวัฒนธรรมมากข้ึน 

  (๔.๑) ตัวช้ีวัด 

  ชุมชนท่ีประชาชนต�างวัฒนธรรมอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุขเพ่ิมข้ึน 

 (๔.๒) ค�าเป8าหมาย 

เป8าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค�าเป8าหมาย 

ป;งบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

ชุมชนท่ีประชาชนตาง
วัฒนธรรมอยูรวมกันอยาง
สงบสุขเพ่ิมข้ึน 

จํานวนชุมชนท่ีประชาชนตาง
วัฒนธรรมอยูรวมกันอยางสงบ
สุขเพ่ิมข้ึน 

๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ 

 

 (๕) ภาคประชาชนภายในประเทศ และตัวแสดงของเวทีระหว�างประเทศให�การ
สนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐในการแก�ไขป3ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� 

  (๕.๑) ตัวช้ีวัด 

  (๕.๑.๑) ร อยละความเชื่อม่ันของประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ต�อข อมูลข�าวสารและการดําเนินงานของรัฐบาลในการแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ิมข้ึน 

  (๕.๑.๒) จํานวนท�าทีเชิงบวกท่ีเพ่ิมข้ึนขององค�การระหว�างประเทศ เช�น 
การแสดงออกซ่ึงความเข าใจ การร�วมกันมีบทบาทท่ีสร างสรรค� 
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  (๕.๒) ค�าเป8าหมาย 

เป8าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค�าเป8าหมาย 

ป;งบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
กลุ�มเป.าหมาย
สนับสนนุการ
ดําเนินงานของ
ภาครัฐในการแก ไข
ป$ญหาและพัฒนา
พ้ืนท่ี จังหวัด
ชายแดนภาคใต  

ร อยละของ
กลุ�มเป.าหมาย
สนับสนนุการ
ดําเนินงานของ
ภาครัฐในการแก ไข
ป$ญหาและพัฒนา
พ้ืนท่ี จังหวัด
ชายแดนภาคใต  

๓๐ ๓๕ ๔๐ ๔๕ ๕๐ 

บทบาทเชิง
สร างสรรค�ท้ังในและ
ต�างประเทศของ
รัฐบาล อาทิ 
กิจกรรมโครงการ
ความร�วมมือรวมท้ัง
การกระทําใดท่ีช�วย
สนับสนนุการ
ดําเนินการของ
รัฐบาลไทยในเวที
ระหว�างประเทศ 

จํานวนบทบาทเชิง
สร างสรรค�ของผู 
เล�นต�างประเทศ 
(International 
Actors) ต�อรัฐบาล
ไทยท่ีช�วย 
สนับสนุนการ
ดําเนินการของ
รัฐบาลไทยในเวที
ระหว�างประเทศ 

จํานวน
บทบาทเชิง
สร างสรรค�
ของผู เล�น
ต�างประเทศ 
(Internation
al Actors) 
ต�อรัฐบาล
ไทยท่ีช�วย
สนับสนนุ
การ
ดําเนินการ
ของรัฐบาล
ไทยในเวที
ระหว�าง
ประเทศ 
จํานวน ๑๖ 
ผู เล�น 

จํานวน
บทบาทเชิง
สร างสรรค�
ของผู เล�น
ต�างประเทศ 
(Internation
al Actors) 
ต�อรัฐบาล
ไทยท่ีช�วย
สนับสนนุ
การ
ดําเนินการ
ของรัฐบาล
ไทยในเวที
ระหว�าง
ประเทศ 
จํานวน ๑๘ 
ผู เล�น 

จํานวน
บทบาทเชิง
สร างสรรค�
ของผู เล�น
ต�างประเทศ 
(Internation
al Actors) 
ต�อรัฐบาล
ไทยท่ีช�วย
สนับสนนุ
การ
ดําเนินการ
ของรัฐบาล
ไทยในเวที
ระหว�าง
ประเทศ 
จํานวน ๒๑
ผู เล�น 

จํานวน
บทบาทเชิง
สร างสรรค�
ของผู เล�น
ต�างประเทศ 
(Internation
al Actors) 
ต�อรัฐบาล
ไทยท่ีช�วย
สนับสนนุ
การ
ดําเนินการ
ของรัฐบาล
ไทยในเวที
ระหว�าง
ประเทศ 
จํานวน ๒๕ 
ผู เล�น 

จํานวน
บทบาทเชิง
สร างสรรค�
ของผู เล�น
ต�างประเทศ 
(Internation
al Actors) 
ต�อรัฐบาล
ไทยท่ีช�วย
สนับสนนุ
การ
ดําเนินการ
ของรัฐบาล
ไทยในเวที
ระหว�าง
ประเทศ 
จํานวน ๓๐ 
ผู เล�น 

 

 



- ๑๖ - 
 

  

 (๖) ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียได�รับประโยชน/จากดําเนินงานของภาครัฐในการแก�ป3ญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต� 

  (๖.๑) ตัวช้ีวัด 

  ร อยละของผลสัมฤทธิ์ในการขับเคลื่อนงานเพ่ือบรรลุเป.าหมายของแผนปฏบัิติ
การด านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 (๖.๒) ค�าเป8าหมาย 

เป8าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค�าเป8าหมาย 

ป;งบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

ผลสัมฤทธิ์ในการ
ขับเคลื่อนงานเพ่ือ
บรรลเุป.าหมายของ
แผนปฏิบัติการด าน
การบริหารและการ
พัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  พ.ศ.
๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

จํานวนผลสัมฤทธิ์ท่ีบรรลผุล
การขับเคลื่อนงานตาม
เป.าหมายของแผนปฏิบัติ
การด านการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต  พ.ศ.๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ 

จํานวน ๔ 
จาก ๖ 
ตัวชี้วัด 

จํานวน ๔ 
จาก ๖ 
ตัวชี้วัด 

จํานวน ๕ 
จาก ๖ 
ตัวชี้วัด 

จํานวน 
๕ จาก 

๖ 
ตัวชี้วัด 

จํานวน 
๖ จาก 

๖ 
ตัวชี้วัด 

  

 ๓.๒.๓ แนวทางดําเนินการ 

  ๑) แนวทางด�านความม่ันคง เพ่ือมุ�งรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน
ในพ้ืนท่ีตามขอบเขตของกฎหมายท่ีกําหนดไว  และเป'นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน พร อมท้ังเน นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การขจัดเง่ือนไขการก�อเหตุรุนแรง และการแสวงหาทางออกด วยสันติวิธี ประกอบด วย ๓ แผนงาน 

   ๑.๑) แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพงานข�าวกรอง 

    (๑) เป.าหมายของแผนงาน ระบบงานข�าวกรองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
สามารถตอบสนองและสนับสนุนภารกิจงานของแผนงานอ่ืนได อย�างเป'นรูปธรรม โดยสามารถติดตามความเคลื่อนไหว 
เส นทางการเงิน แผนการก�อเหตุรุนแรง และกําหนดฉากทัศน� (Scenario) ได อย�างแม�นยําและสอดคล องกันในทุกระดับ
ต้ังแต�ยุทธศาสตร� ยุทธการ และยุทธวิธี 

    (๒) แนวทางการดําเนินการ 

     (๒.๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพงานข�าวกรองเชิงรุกงานต�อต านข�าวกรอง 
การใช ประโยชน�จากฐานข อมูลท่ีเก่ียวข อง และการใช หลักนิติวิทยาศาสตร�มาสนับสนุนการดําเนินงานพร อมท้ังเพ่ิมขีด
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ความสามารถเจ าหน าท่ีด านการข�าวกรองการประสานความร�วมมือกับประชาคมข�าวกรองต�างประเทศ การปรับปรุง 
พัฒนาและจัดทําระบบฐานข อมูลสําคัญท่ีเชื่อมโยงระหว�างหน�วยงานในพ้ืนท่ีกับหน�วยงานส�วนกลางและการพัฒนา
เครือข�ายด านข�าวกรองภาคประชาชนให มีประสิทธิภาพ  

     (๒.๒) การยับย้ังการสนับสนุนทางการเงินท่ีสนับสนุนการกระทําผิด
กฎหมาย โดยมุ�งพิสูจน�ทราบแหล�งเงินทุน เร�งจํากัด และตัดเส นทางการเงินเพ่ือยุติการเคลื่อนไหวท่ีส�งผลกระทบต�อ
ความม่ันคงของพ้ืนท่ี 

     (๒.๓) การพิสูจน/ทราบเครือข�ายผู�มีอิทธิพลรวมท้ังกลุ�มผู ค าสินค า และ
สิ่งของผิดกฎหมายท่ีเก่ียวข องกับกลุ�มผู ก�อเหตุรุนแรง เพ่ือนําเข าสู�กระบวนการยุติธรรมและบังคับใช กฎหมายโดย
เข มงวด 

     (๒.๔) การวิเคราะห/ข�าวกรองและกําหนดฉากทัศน/ (Scenario)ท้ังใน
ระดับยุทธศาสตร� ยุทธการ และยุทธวิธี เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีและเป.าหมายการดําเนินงานของแผนงานท่ีเก่ียวข อง 

    (๓) หน�วยงานเจ าภาพ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร/ 
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ ส�วนหน า  

   ๑.๒) แผนงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย/สินของประชาชน 

    (๑) เป.าหมายของแผนงาน มุ�งให พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีความม่ันคง
ปลอดภัยให ประชาชนสามารถดําเนินชีวิตได ตามปกติเพ่ิมมากข้ึน และลดเง่ือนไขท่ีเอ้ือต�อการใช ความรุนแรง 

    (๒) แนวทางการดําเนินการ 

     (๒.๑) การควบคุมพ้ืนท่ีทุกระดับได แก�พ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีเป.าหมาย และ
พ้ืนท่ีชายแดน โดยการเฝ.าระวังพ้ืนท่ี จัดเจ าหน าท่ีคุ มครอง สํารวจและจัดทําข อมูล โดยให ความสําคัญกับ
กลุ�มเป.าหมายอ�อนแอและพ้ืนท่ีเปราะบาง รวมท้ังในเขตชุมชนเมือง และพ้ืนท่ีสาธารณะเป'นลําดับแรก 

     (๒.๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีตามความ
เหมาะสมและสอดคล องกับสถานการณ� โดยการพัฒนาศักยภาพและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ าหน าท่ีรัฐและ
อาสาสมัครในพ้ืนท่ี 

     (๒.๓) การพัฒนาเครื่องมือ กลไก และระบบรักษาความปลอดภัยท่ีทันสมัย
สามารถเฝ8าตรวจพ้ืนท่ีได�ทุกเวลา บริเวณช�องทางสัญจรและรอยต�อตามแนวพรมแดน โดยให ความสําคัญกับช�องทาง
หลัก และช�องทางธรรมชาติ 

     (๒.๔) การประสานความร�วมมือกับทุกภาคส�วนท้ังในและต�างประเทศ
รวมท้ังเสริมสร างศักยภาพของชุมชนและสังคม ในการสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยและเฝ.าระวังความปลอดภัย
ในพ้ืนท่ี รวมถึงขยายเครือข�ายความร�วมมือกับกลุ�มภาคประชาชน  
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     (๒.๕) การวางระบบโครงสร�างพ้ืนฐานเก่ียวกับการป8องกันชายแดน และ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการชายแดนให สามารถบูรณาการระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข อง และประสานงานกับประเทศ
เพ่ือนบ านอย�างใกล ชิด เพ่ือจํากัดยับยั้งการก�อเหตุรุนแรงทุกรูปแบบของกลุ�มผู ก�อเหตุรุนแรง 

    (๓) หน�วยงานเจ าภาพ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร/
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ ส�วนหน า 

   ๑.๓) แผนงานแสวงหาทางออกจากความขัดแย�งโดยสันติวิธี 

    (๑) เป.าหมายของแผนงานมุ�งสร างสภาวะแวดล อมท่ีเอ้ือต�อกระบวนการพูดคุย
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อย�างสร างสรรค� เพ่ือสนับสนุนให กระบวนการพูดคุยฯมีความต�อเนื่องและสามารถ
ลดเหตุความรุนแรงในพ้ืนท่ีได ชัดเจนรวมท้ังได รับความร�วมมือจากทุกภาคส�วนท้ังในและต�างประเทศ 

    (๒) แนวทางการดําเนินการ 

     (๒.๑) การสร�างสภาวะแวดล�อมท่ีเอ้ือต�อกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
โดยเปUดเวทีพูดคุยสําหรับผู มีส�วนได ส�วนเสียทุกกลุ�มให มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นภายใต กรอบท่ีเหมาะสม
และสร างสรรค� รวมท้ังพัฒนากลไกในการสนับสนุนความพร อมให กับผู มีส�วนได ส�วนเสียทุกกลุ�ม 

     (๒.๒) การศึกษา วิจัย และประสานความร�วมมือกับภาควิชาการใน
การศึกษาการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  พร อมท้ังจัดให มีการเปUดเวทีเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวข อง  

     (๒.๓) การส�งเสริมการแสดงความคิดเห็นภายใต�กระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุข โดยมุ�งเน นให ผู มีส�วนได ส�วนเสียทุกกลุ�ม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นภายใต กรอบท่ีเหมาะสม พร อมท้ัง
สร างหลักประกันและความเชื่อม่ันในความปลอดภัยสําหรับการมีส�วนร�วมตามกรอบท่ีเหมาะสมและสร างสรรค� 

     (๒.๔) ดําเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต� 
กับบุคคลท่ีมีความคิดเห็นและอุดมการณ�ต�างจากรัฐ ให มีความต�อเนื่อง และเป'นทางเลือกหลักในการแก ไขป$ญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต บนพ้ืนฐานของความจริงใจ สมัครใจ และให เกียรติ เพ่ือยุติการใช ความรุนแรงทุกรูปแบบ 

     (๒.๕) การพัฒนาความร�วมมืออย�างสร�างสรรค/ ผ�านการชี้แจงพัฒนาการ
ท่ีสําคัญ ความก าวหน า และเป.าหมายของกระบวนการพูดคุยฯ ท้ังในประเทศและต�างประเทศ อย�างต�อเนื่อง พร อม
ท้ังพัฒนาความร�วมมืออย�างสร างสรรค�กับต�างประเทศ ในการแลกเปลี่ยนองค�ความรู  วิธีการ แนวทาง และพัฒนา
กลไกเพ่ือสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ให มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

    (๓) หน�วยงานเจ าภาพ ได แก� สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ โดย สํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการอํานวยการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต   

  ๒) แนวทางด�านการพัฒนา เพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีในมิติสําคัญอย�างต�อเนื่อง โดยเน นการ
พัฒนาด านเศรษฐกิจและด านสังคมท่ีมุ�งดําเนินงานพัฒนาในระดับฐานราก และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 
การเสริมสร างสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข มแข็งในระดับตําบลให ขยายไปสู�ระดับอําเภอและจังหวัดเพ่ือลดเง่ือนไขการใช 
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ความรุนแรงในพ้ืนท่ี ควบคู�กับการพัฒนาด านเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย� และการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีในภาพรวม โดยมุ�งสร างความเชื่อมโยงจากระดับ
ฐานรากไปสู�ระดับจังหวัด กลุ�มจังหวัด และภูมิภาคอ่ืนของประเทศ รวมท้ังอนุภูมิภาคร�วมกับประเทศเพ่ือนบ าน 
ประกอบด วย ๔ แผนงาน 

   ๒.๑) แผนงานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผู�ได�รับผลกระทบ 

    (๑) เป.าหมายของแผนงาน มุ�งสร างความเชื่อม่ันของภาคประชาชนต�อกระบวนการ
ด านการอํานวยความยุติธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน รวมท้ังให ผู ได รับผลกระทบจากเหตุการณ�ฯได รับการช�วยเหลือ
เยียวยาท้ังร�างกายและจิตใจอย�างท่ัวถึงและเป'นธรรม  

    (๒) แนวทางการดําเนินการ 

     (๒.๑) การส�งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการด�านการอํานวย
ความยุติธรรมท่ีสอดคล�องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี โดยการพัฒนากระบวนการด านการอํานวย 
ความยุติธรรมให มีประสิทธิภาพ และสอดคล องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนในพ้ืนท่ี ส�งเสริม 
ความต�อเนื่องของกลไกระดับชุมชนในการดําเนินงานด านการอํานวยความยุติธรรม พัฒนาระบบงานยุติธรรม
และกระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยเฉพาะการไกล�เกลี่ยข อพิพาท การประนีประนอม  

      ส�งเสริมให ภาคประชาชนพัฒนากระบวนการจัดการความขัดแย ง
ตามธรรมชาติโดยอาศัยความหลากหลายทางวัฒนธรรม ศาสนา และบริบทในพ้ืนท่ี เพ่ือการยุติความขัดแย งตาม
แนวทางสันติวิธีอย�างเป'นรูปธรรม การแก ไขฟWXนฟูผู กระทําผิด และผู เคยกระทําผิดในคดีความม่ันคงให สามารถคืนสู�
สังคมและใช ชีวิตได อย�างปกติสุข สร างการรับรู เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข อง  

      ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในกระบวนการด านการ
อํานวยความยุติธรรม รวมท้ังการพัฒนางานสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดี การพัฒนากลไก และข้ันตอนในการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของเจ าหน าท่ีในกระบวนการด านการอํานวยความ
ยุติธรรม เพ่ือให ประชาชนมีความเชื่อม่ันต�อกระบวนการด านการอํานวยความยุติธรรมของรัฐ 

     (๒.๒) การส�งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนด�านการช�วยเหลือ
เยียวยาผู�ได�รับผลกระทบในพ้ืนท่ีโดยการพัฒนากระบวนการด�านการช�วยเหลือเยียวยาผู�ได�รับความเสียหายและ
ผู�ได�รับผลกระทบจากสถานการณ/ความไม�สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� ท้ังทางด�านร�างกายและจิตใจ ให มี
ความครอบคลุม เป'นธรรม ไม�ซํ้าซ อน เป'นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ�ท่ีเก่ียวข อง การสร างการรับรู 
เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข อง ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในกระบวนด านการช�วยเหลือเยียวยา และการ
พัฒนากลไกและข้ันตอนในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  

      รวมท้ังการพัฒนากฎหมาย กระบวนการด านการช�วยเหลือเยียวยา
ให มีความโปร�งใส ทันสมัย และไม�ล�าช า ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของเจ าหน าท่ีในกระบวนการด านการช�วยเหลือ
เยียวยา เพ่ือให การดําเนินการด านการช�วยเหลือเยียวยามีประสิทธิภาพ มีความครอบคลุมทุกกลุ�มผู ได รับผลกระทบ 
ประชาชนมีความเชื่อม่ันต�อกระบวนการด านการช�วยเหลือเยียวยาของรัฐ 
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     (๒.๓) การเสริมสร�างประสิทธิภาพด�านการคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพตาม
หลักสากลให�แก�ประชาชนโดยมุ�งเน�นการหลีกเล่ียงการปฏิบัติอ่ืนใดท่ีเกินสมควรแก�เหตุอันจะเป6นการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเป6นลําดับแรก พัฒนากระบวนการตรวจสอบการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ให มีประสิทธิภาพ พัฒนาช�องทางการให บริการประชาชนในด านการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ การเสริมประสิทธิภาพ
และการบูรณาการหน�วยงานท่ีเก่ียวข องในด านการคุ มครองพยาน และการพัฒนาศักยภาพของเจ าหน าท่ีในกระบวนการ
ด านการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ  

      รวมท้ังการสร างการรับรู เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข อง โดยเฉพาะ
กฎหมายพิเศษในพ้ืนท่ี หลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในด านการ
คุ มครองสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือเป'นการส�งเสริมให เกิดการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพท่ีเป'นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ และพันธกรณีระหว�างประเทศท่ีไทยเป'นภาคี      

    (๓) หน�วยงานเจ าภาพ ได แก� สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  

   ๒.๒)แผนงานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ี 

    (๑) เป.าหมายของแผนงาน สร างฐานการพัฒนาระดับฐานรากให เกิดความเข มแข็ง 
โดยมุ�งเน นแก ไขป$ญหาและพัฒนาฐานรากระดับครัวเรือน ชุมชน หมู�บ าน และตําบล ครอบคลุมด านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรมนุษย� ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล อม และโครงสร างพ้ืนฐาน ท่ีเป'นป$ญหาสําคัญหรือสอดคล องกับ
ศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยให ความสําคัญกับกลุ�มเป.าหมายคนยากจน และเชื่อมโยงไปสู�การพัฒนาระดับจังหวัด อนุภูมิภาค 
ประเทศเพ่ือนบ าน และนานาชาติ ท่ีครอบคลุมทุกมิติ โดยมุ�งสร างฐานการพัฒนาเศรษฐกิจตามศักยภาพของพ้ืนท่ี 
ให เติบโตอย�างเหมาะสม ควบคู�กับการยกระดับการพัฒนาด านอ่ืนๆ ท่ีจําเป'นเพ่ือให สอดรับกับการสร างฐานเศรษฐกิจ
ตามศักยภาพของพ้ืนท่ีให เติบโตอย�างสมดุล นําไปสู�การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีให ดีข้ึนในระยะ
ยาว และมีการกระจายรายได สู�ระดับฐานรากอย�างเป'นธรรม 

    (๒) แนวทางการดําเนินการ ได แก�  

     (๒.๑) เร�งแก�ไขป3ญหาความยากจน ลดเง่ือนไขความเหล่ือมลํ้าระดับ 
ฐานรากในพ้ืนท่ี 

      - แก ไขป$ญหาความยากจน ๕ มิติ  ตามฐานข อมูล TPMAP  
(Thai People Map and Analytics Platform) 

      - ส�งเสริมการพัฒนาท่ีสอดคล องกับศักยภาพบุคคล และความพร อม
ของกลุ�ม/องค�กรในพ้ืนท่ี เพ่ือกระจายรายได สู�ประชาชนและกลุ�ม/องค�กรต�างๆ อย�างท่ัวถึงเน นการมีอาชีพและรายได 
ท่ีม่ันคงท้ังกลุ�มประชาชนและกลุ�ม/องค�กรโดยท่ัวไป และกลุ�มเป.าหมายเฉพาะ/พิเศษ เช�น กลุ�มคนเปราะบาง
ผู ด อยโอกาส และผู ได ปรับผลกระทบจากเหตุการณ�ฯ เป'นต น  
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      - มุ�งพัฒนาชุมชน หมู�บ าน ตําบลให มีความพร อมด านโครงสร าง
พ้ืนฐานจําเป'น (ถนน ไฟฟ.า ประปา) สอดคล องกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและวิถีชีวิตของชุมชน/หมู�บ าน รวมถึงชุมชนท่ีมี
ป$ญหาด านกฎหมายเฉพาะ เช�น กฎหมายปZาไม และท่ีดิน 

      - มุ�งพัฒนาสภาสันติสุขตําบลให เป'นกลไกหลักติดตาม/สนับสนุน
แผนความต องการชุมชน เพ่ือจัดสรรทรัพยากรให สอดคล องกับความต องการของประชาชนในชุมชน/ท องถ่ิน  
และทิศทางการพัฒนาระดับฐานราก 

     (๒.๒) พัฒนาผู�ประกอบการ หน�วยธุรกิจในพ้ืนท่ีให�เติบโตอย�างม่ันคง
และการสนับสนุนการลงทุน การค�าและบริการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีและเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�าน ประกอบด วย 

      (๒.๒.๑) การพัฒนาผู ประกอบการ 

       - เน นผู ประกอบการในพ้ืนท่ี ท้ังกิจการผลิตและแปรรูป
ผลผลิต (อาทิสินค าภาคเกษตรในพ้ืนท่ี ได แก� ยางพาราปาล�มน้ํามัน ไม ผล พืชพลังงาน และสินค าฮาลาล)การตลาด 
และการขนส�ง โดยให ความสําคัญกับผู ประกอบการและกลุ�ม/องค�กรผู ผลิตในพ้ืนท่ีท่ีมีความพร อมในการจัดการเงินทุน
การใช นวัตกรรมพัฒนาการผลิต/การแปรรูปในด านการค าการลงทุน 

       - พัฒนาระบบบริการภาครัฐให พร อมบริการนักลงทุน  
ณ จุดเดียว  

      (๒.๒.๒) การลงทุน การค าและบริการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีและเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ านมุ�งดําเนินการ  

       - พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมาตรการของ
ภาครัฐให สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนขนาดใหญ�ในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะสิทธิประโยชน�ด านการลงทุนและ
มาตรการด านการเงิน การคลัง ภาษี และด านแรงงาน เพ่ือสร างความม่ันใจของนักลงทุน และการเพ่ิมความยืดหยุ�น
ของมาตรการภาครัฐเพ่ือการระดมทุนเข ามาพัฒนาพ้ืนท่ีในด านต�าง ๆ รวมถึงการก�อตัวของธุรกิจใหม� ๆ ในพ้ืนท่ี 

       - พัฒนาปรับปรุงโครงสร างพ้ืนฐานในแหล�งท�องเท่ียว
สําคัญตามศักยภาพของพ้ืนท่ี ควบคู�กับการส�งเสริมให ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการดูแลพ้ืนท่ีและมีความพร อม
ให บริการนักท�องเท่ียว  

       - พัฒนาโครงข�ายคมนาคมเน นระบบการขนส�งต นทุนตํ่า
เช�น ระบบราง ให พร อมบริการท้ังภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ าน รวมท้ังสอดคล องกับทิศทางการพัฒนาใน
อนาคต อาทิ การขนส�งเชื่อมโยงภายในพ้ืนท่ี เชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืนของประเทศ และเส นทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

     (๒.๓) เสริมสร�างความม่ันคงด�านสังคม ท้ังการยกระดับการศึกษา การ
พัฒนากลุ�มพลังทางสังคม และการเพ่ิมประสิทธิภาพการสาธารณสุขท่ีสอดคล�องกับวิถีชีวิตตามหลักศาสนา 
ในพ้ืนท่ี ประกอบด วย  

      (๒.๓.๑) ด านการศึกษา มุ�งส�งเสริม  
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       - พัฒนาการศึกษาทุกระดับให สอดคล องกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน/สังคม และรองรับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจในพ้ืนท่ีโดยเน นยกระดับคุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีมุ�งพัฒนา
หลักสูตร ครู บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนเยาวชนในพ้ืนท่ีให สอดคล องกับลักษณะเฉพาะของสังคม รวมท้ังขจัด
เง่ือนไขด านการศึกษาท่ีเชื่อมโยงกับป$ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี และเน นให คนทุกช�วงวัยมีโอกาสทางการศึกษา ได รับ
การพัฒนาสร างการเรียนรู ในรูปแบบท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะท่ีจําเป'นต�อการดํารงชีวิต การมีอาชีพท่ีม่ันคง มี
จิตสาธารณะและจิตสํานึกความม่ันคง 

       - ส�งเสริมให ประชาชนในพ้ืนท่ีใช ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร
ในราชการ และเก้ือกูลต�อการดํารงชีวิตประจําวันควบคู�กับพัฒนาทักษะภาษาต�างประเทศอ่ืน ๆเพ่ือรองรับการพัฒนา
ต�อไป ในกลุ�มเด็กเล็กก�อนวัยเรียน นักเรียนและเยาวชนในระบบการศึกษา เด็กและเยาวชนท่ีไม�อยู�ในระบบการศึกษา 
จะได รับการพัฒนาคุณภาพการสื่อสารภาษาไทยเพ่ิมข้ึน  

       - การพัฒนาทักษะภาษามลายู  และมลายู ถ่ิ นของ
ผู ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

       - ด านการศึกษาต�างประเทศ มุ�งพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการเพ่ือสนับสนุนนักศึกษาไทยในพ้ืนท่ีโดยเร�งปรับปรุงแผนดําเนินงานรองรับท่ีชัดเจนเป'นระบบ และจัดทํา
ฐานข อมูลนักศึกษาไทยในพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาดูแลนักศึกษาไทยท่ีเหมาะสม และเสริมสร างเครือข�ายกลุ�ม/องค�กร
นักศึกษาเพ่ือสนับสนุนการแก ไขป$ญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึนด วย 

      (๒.๓.๒) ด านการพัฒนากลุ�มพลังทางสังคม มุ�งส�งเสริมบทบาทของ
กลุ�มสตรี เด็กและเยาวชน รวมท้ังเครือข�ายในพ้ืนท่ี ให มีบทบาทช�วยเหลือสนับสนุนการแก ไขป$ญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ท่ีสอดคล องกับวิถีชีวิตตามหลักศาสนาในพ้ืนท่ี 

      (๒.๓.๓) ด านสาธารณสุข มุ�งสนับสนุนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
พัฒนาการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี เน นการวางระบบป.องกันป$ญหาด านสุขภาพอนามัยต้ังแต�ในครรภ�มารดา การพัฒนา
ปรับปรุงโภชนาการของเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษา และการดําเนินการเพ่ือเฝ.าระวังสุขภาพของประชาชน 
ทุกช�วงวัย ควบคู�กับการเร�งแก ไขป$ญหาหลักของชุมชน/กลุ�มเป.าหมาย ให สอดคล องกับวิถีชีวิตตามหลักศาสนาในพ้ืนท่ี  

     (๒.๔) ริเริ่ม/ส�งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย/ในพ้ืนท่ี เพ่ือสนับสนุน
โครงการพัฒนาขนาดใหญ�ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยมุ�งพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ให พร อมรองรับการลงทุนและ
การพัฒนาพ้ืนท่ีในด านต�าง ๆ เน นการส�งเสริมสนับสนุนให ภาครัฐและภาคส�วนท่ีเก่ียวข อง ริเริ่ม/ส�งเสริมการพัฒนา
นักเรียน นักศึกษา เยาวชนและประชาชนในพ้ืนท่ีให มีความรู สําคัญ มีทักษะท่ีจําเป'น เตรียมพร อมรองรับการ
ปฏิบัติงานร�วมกับภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังเพ่ือสร างแรงบันดาลใจท่ีนําไปสู�การสร างกิจการของตนเองท่ี
สอดคล องกับทิศทางการพัฒนา 

     (๒.๕) สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อมท่ี
เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี และเก้ือกูลต�อการพัฒนาพ้ืนท่ีอย�างย่ังยืน โดยให ความสําคัญกับ การพัฒนา
ทรัพยากรน้ํา ภายใต กรอบแผนการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีท้ังระบบ ซ่ึงครอบคลุมลุ�มน้ําสําคัญในพ้ืนท่ี และการ
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ดําเนินการแก ไขป$ญหาและพัฒนาท่ีดินและปZาไม  ภายใต กรอบแผนและกฎหมายหลักท่ีเก่ียวข อง โดยมุ�งเน นการ
พัฒนาทรัพยากรฯ และสิ่งแวดล อมให สนับสนุนเก้ือกูลกับการดํารงชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเมือง รวมท้ังการพัฒนา
แหล�งท�องเท่ียวจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมในพ้ืนท่ี โดยรักษาสมดุลการพัฒนาในการเติบโตของชุมชน
และเมืองกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมท่ียั่งยืน 

    (๓) หน�วยงานเจ าภาพ ได แก� ศูนย�อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต   

   ๒.๓) แผนงานพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข�มแข็งและเสริมสร�างการมีส�วนร�วม
ของทุกภาคส�วน 

    (๑) เป.าหมายของแผนงานมุ�งเสริมสร างความเข มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม 
ในพ้ืนท่ี และความเข มแข็งของกลไกและกระบวนการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน เพ่ือสนับสนุนการแก ไขป$ญหาและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีสอดคล องกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี 

    (๒) แนวทางการดําเนินการ ได แก�  

     (๒.๑) พัฒนาสภาพแวดล�อมชุมชนและสังคมให�มีความเข�มแข็ง โดยมุ�ง
สร างความตระหนักรู การอยู�ร�วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม การสร างภูมิคุ มกันและจิตสํานึกด านความม่ันคงของ
ประชาชน และการสนับสนุนสร างการความตระหนักรู ในแนวทางการแก ไขป$ญหาความขัดแย งโดยสันติวิธี การร�วมมือ
กันป.องกันการเผยแพร�แนวคิดรุนแรงทุกรูปแบบรวมท้ังส�งเสริมบทบาทของสถาบันครอบครัว ชุมชนสตรี เด็กและ
เยาวชน ผ�านการเปUดพ้ืนท่ีในสังคมให มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  และสนับสนุนการรวมกลุ�มของสตรีเด็กและเยาวชน 
ในพ้ืนท่ีเชื่อมโยงเป'นเครือข�ายท่ีเข มแข็ง 

     (๒.๒) สร�างการยอมรับและตระหนักถึงคุณค�าของการอยู�ร�วมกันบน
ความแตกต�างหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนาและวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี โดยมุ�งเสริมสร างสภาวะแวดล อมท่ีเอ้ือต�อการ
ปฏิสัมพันธ�และแลกเปลี่ยนเรียนรู ร�วมกันของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงเน นดําเนินการในลักษณะสร างสรรค�เคารพความ
แตกต�าง และให เกียรติซ่ึงกันและกัน รวมท้ัง การสนับสนุนเก้ือกูลในระดับชุมชนเพ่ือให ทุกศาสนิกสามารถปฏิบัติ
ศาสนากิจได ตามวิถีชีวิตของกลุ�ม/ชุมชน/สังคม ตลอดจนการทบทวน ปรับปรุง กฎ ระเบียบ และข อบังคับ 
ท่ีเก่ียวข องให เอ้ือต�อการดําเนินชีวิตตามหลักศาสนาอย�างเหมาะสม 

     (๒.๓) เสริมสร�างการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในการแก�ไขป3ญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� โดยสนับสนุนให ภาคีเครือข�ายจากทุกภาคส�วนเข ามามีส�วนร�วมในทุกระดับ ท้ัง
โครงการพัฒนาของภาครัฐและการดําเนินงานของภาคส�วนอ่ืน ซ่ึงเน นการพัฒนากลไกและกระบวนการมีส�วนร�วมท่ี
ได รับการยอมรับและเกิดพลังความร�วมมือสนับสนุนการแก ไขป$ญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต อย�าง
ต�อเนื่อง  

     (๒.๔) ส�งเสริมสนับสนุนภาคีเครือข�ายทางวิชาการเพ่ือค�นหาตัวแบบ
สังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข�มแข็ง และประสานเครืองข�ายภาคประชาสังคมร�วมขับเคล่ือนงานอย�างต�อเนื่อง โดย
สนับสนุนให เครือข�ายความร�วมมือทางวิชาการในการแก ไขป$ญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พัฒนาองค�
ความรู และถ�ายทอดสู�ชุมชนและภาคส�วนท่ีเก่ียวข อง เพ่ือสร างการยอมรับและปรับตัวเพ่ืออยู�ร�วมกันอย�างเก้ือกูลใน
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สั งคมพหุ วั ฒนธรรม ท่ี เข มแ ข็ ง  รวม ท้ั งการ เสริ มสร า งองค� ความรู ใหม� ๆ  เ พ่ื อการ พัฒนาสั งคม 
พหุวัฒนธรรมในยุคต�อไป  

    (๓) หน�วยงานเจ าภาพ ได แก� ศูนย�อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต   

   ๒.๔) แผนงานเสริมสร�างความเข�าใจและประสานความร�วมมือ 

    (๑) เป.าหมายของแผนงาน มุ�งสร างความเข าใจแก�ประชาชน และทุกภาคส�วนใน
พ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  รวมท้ังต�างประเทศ เพ่ือให มีความเข าใจต�อสถานการณ� และให ความ
ร�วมมือในการสนับสนุนแนวทางดําเนินการพัฒนาและแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของภาครัฐ และรัฐบาลไทย 

    (๒) แนวทางการดําเนินการ ได แก� 

     (๒.๑) การส�งเสริมการประชาสัมพันธ/เชิงรุก เพ่ือสร างการรับรู ท่ีถูกต อง
ให สังคมภายในและภายนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข อง ในการชี้แจงและสร างความ
รับรู เชิงบวก ต�อการดําเนินงานของภาครัฐในการแก ไขป$ญหาและการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยมีการ
วางแผน กําหนดรูปแบบและเนื้อหา และวิธีการในการใช สื่อรูปแบบต�าง ๆ ท่ีชัดเจน โดยนํากลไกหรือเครื่องมือท่ีแต�ละ
หน�วยมีอยู�มาปรับใช ให เหมาะสมและสอดคล องกับบริบทพ้ืนท่ี อาทิ กลไกการบริหารประเด็นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต  SBIC (Southern Border Information Center) หรืออาศัยกลไกระดับพ้ืนท่ี เช�น กํานัน ผู ใหญ�บ าน ในการ
ประชาสัมพันธ�เชิงรุกให กับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสในการเข าถึงสื่อต�างๆ อย�างจํากัด เป'นต น  

     (๒.๒) สร�างความเข�าใจและส�งเสริมความร�วมมือกับองค/การระหว�าง
ประเทศ(International Organization : IOs) และองค/กรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization 
: NGOs)รวมท้ังองค/กรภาคประชาสังคม(Civil Society Organization : CSOs) ท้ังในประเทศและต�างประเทศ
โดยสนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการจัดการประชุมประสานงานในโอกาสต�าง ๆหรือการเยี่ยม
เยือนหารือกับภาคส�วนท่ีเก่ียวข อง เพ่ือสร างความรับรู อย�างถูกต องเก่ียวกับสถานการณ�ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต  รวมท้ังให การสนับสนุนต�อการแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของภาครัฐ และรัฐบาลไทย 

     (๒.๓) ส�งเสริมการมีปฏิสัมพันธ/ระหว�างประชาชนในพ้ืนท่ีกับประชาชน
นอกพ้ืนท่ี รวมถึงภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องท้ังในประเทศและต�างประเทศโดยการสนับสนุนให มีการพูดคุย แลกเปลี่ยน
องค�ความรู  มุมมอง และโลกทัศน� เพ่ือสร างความเข าใจต�อความเป'นพลเมืองท่ีเท�าเทียมกัน ให เกียรติและเคารพความ
แตกต�างซ่ึงกันและกัน รวมท้ังเสริมสร างทัศนคติท่ีดีต�อการอยู�ร�วมกันภายใต สังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข มแข็ง 

     (๓) หน�วยงานเจ าภาพ ได แก� กรมประชาสัมพันธ� 

  ๓) แนวทางด�านการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพงานดําเนินงานของ
หน�วยงานภาครัฐและเจ าหน าท่ีรัฐให พร อมขับเคลื่อนงานตอบสนองต�อความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี
รวมท้ังมีระบบการติดตามผลและประเมินผลท่ีทันสมัย ตลอดจนพัฒนาแนวทางการแก ป$ญหาท่ีเป'นไปตามหลักทาง
วิชาการและสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ี ประกอบด วย ๑ แผนงาน คือ  
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   แผนงานพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพด�วยหลักธรรมาภิบาล 

   (๑) เป.าหมายของแผนงาน มุ�งพัฒนากลไกภาครัฐและเจ าหน าท่ีรัฐให มีความพร อม  
มีทักษะ องค�ความรู  และความเข าใจต�อการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ให สามารถสัมฤทธิ์ผลตาม
วัตถุประสงค�และเป.าหมายของแผนปฏิบัติการฯ 

   (๒) แนวทางการดําเนินการ ได แก� 

    (๒.๑) การคัดสรรและพัฒนาขีดความสามารถของเจ�าหน�าท่ีรัฐให�มีความรู�  
ความเข�าใจ และมีทักษะท่ีจําเป6นต�อการทํางานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� โดยกําหนดหลักเกณฑ�มาตรฐาน
การคัดสรรเจ าหน าท่ีท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีให มีความเหมาะสม เน นการมีจิตสํานึก จิตอาสา และมีทักษะทางวัฒนธรรม 
และฝ�กอบรมให เจ าหน าท่ีรัฐท้ังฝZายพลเรือน ตํารวจ และทหารให มีความรู ความเข าใจในพ้ืนท่ีทุกมิติ และมีทักษะด าน
ภาษาด านเทคโนโลยีการสื่อสารและด านนวัตกรรมท่ีจําเป'นต�อการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีท้ังนี้ ในการปฏิบัติงานของ
เจ าหน าท่ีรัฐต องระมัดระวังมิให ส�งผลกระทบต�อประชาชนท้ังทางกายและจิตใจ 

    (๒.๒) สนับสนุนการแก�ไขป3ญหาคอร/รัปช่ันในภาครัฐด�วยแนวทางการป8องกัน  
และป8องปรามโดยมุ�งพัฒนาระบบการตรวจสอบ และการติดตามผลท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสร างการรับรู  รวมท้ัง
สร างเครือข�ายในการเฝ.าระวังและการแก ไขป$ญหาร�วมกับภาคประชาชน  

    (๒.๓) พัฒนากลไกการบริหารจัดการพ้ืนท่ี ให มีความประสานสอดคล อง  
มีการจัดระบบงานผ�านการบูรณาการในหน�วยงานภาคส�วนต�าง ๆ รวมท้ังการทบทวน และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
มาตรการท่ีเก่ียวข อง เพ่ือสนับสนุนและเสริมประสิทธิภาพต�อกลไกการแก ไขป$ญหา  

    (๒.๔) พัฒนากลไกการบริหารจัดการเจ�าหน�าท่ีรัฐผู�ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต� และเสริมสร างองค�ความรู ของเจ าหน าท่ีรัฐ ให มีความเข าใจต�อบริบทของพ้ืนท่ี มีทักษะ 
การดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกับส�วนท องถ่ิน รวมท้ังได รับการเสริมสร างขวัญกําลังใจ พัฒนา ต�อยอดความรู ความสามารถ
ให สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได อย�างเต็มกําลังความสามารถ และสามารถตอบสนองต�อความต องการของประชาชนได 
อย�างมีประสิทธิภาพ  

    (๒.๕) กํากับ ติดตาม และประเมินผลโครงการสําคัญ รวมท้ังการสร างการมีส�วน
ร�วมของกลุ�มผู มีส�วนได ส�วนเสีย ผ�านการสํารวจ และรับฟ$งความเห็น เพ่ือนํามาปรับปรุง และพัฒนากระบวนการการ
แก ไขป$ญหาพ้ืนท่ีให มีประสิทธิภาพและครอบคลุม  

    (๒.๖) ทบทวนการบังคับใช�กฎหมายพิเศษ และพัฒนากลไกรองรับการปรับลด
พ้ืนท่ีบังคับใช�กฎหมายพิเศษ โดยในกระบวนการทวนทวนการบังคับใช กฎหมายพิเศษ การปรับลดพ้ืนท่ีฯ จะต องมี
การประเมินผล และกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน รวมท้ัง ต องรับฟ$งความเห็นท้ังจากภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคส�วน
อ่ืนๆ อย�างรอบด านท้ังนี้ เพ่ือมุ�งให เจ าหน าท่ีปฏิบัติหน าท่ีได อย�างมีประสิทธิภาพภายใต กลไกปกติ 

    (๒.๗) ประยุกต/ใช�งานวิชาการ และงานวิจัยจากสถาบันวิชาการ เพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  



- ๒๖ - 
 

  

   (๓) หน�วยงานเจ าภาพ ได แก� สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ โดยสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต   

 ๓.๒.๔ กรอบคิดการกําหนดโครงการสําคัญ 
  หน�วยงานเจ าภาพแนวทาง คือ แนวทางความม่ันคง โดย กอ.รมน./กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และ
แนวทางด านการพัฒนา โดย ศอ.บต. และแนวทางด านการบริหารจัดการภาครัฐ โดย สมช. ร�วมกับหน�วยงานเจ าภาพ
แผนงาน พิจารณาจัดทํารายละเอียดแผนการดําเนินงาน กําหนดกลุ�มเป.าหมาย พ้ืนท่ีเป.าหมาย แนวทางปฏิบัติ และ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข อง พร อมท้ังกําหนดโครงการสําคัญภายใต แผนงาน  

 ๓.๓ ป3จจัยแห�งความสําเร็จ 
  ๓.๓.๑ กลไกการขับเคลื่อนงานต้ังแต�ระดับนโยบาย การนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติ และ 
การดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีมีความเชื่อมโยงกันอย�างต�อเนื่องและมีประสิทธิภาพรวมท้ัง มีการบูรณาการความร�วมมือ
กับหน�วยงานรัฐและภาคส�วนต�าง ๆ อย�างแนบสนิทโดยมีความมุ�งหมายท่ีทําให ป$ญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
สิ้นสุดลงได อย�างแท จริง 

  ๓.๓.๒ เจ าหน าท่ีรัฐมีความเข าใจสถานการณ�ป$ญหาท่ีถูกต อง รวมท้ัง เข าถึงความต องการ 
ของประชาชนอย�างแท จริง พร อมท้ังมีความรับผิดรับชอบต�อภารกิจงานการแก ไขป$ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

  ๓.๓.๓ ทุกภาคส�วนมีความเข าใจ และสนับสนุนการดําเนินงานการแก ป$ญหาในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ท่ีมุ�งสู�เป.าหมายสู�การสร างสังคมท่ีมีสันติสุขร�วมกัน 
 

--------------------------------------------- 


