
 

 

 

 

 
๑. บทน ำ 
 การเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยและความสันติสุขของประชาชนอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ถือเป็นเป้าหมายตามภารกิจงานด้านความม่ันคงส าคัญที่ก าหนดไว้ใน “ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)”  
ซึ่งจัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ภายใต้พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นกรอบ
ทิศทางรองรับภารกิจงานด้านความมั่นคงในภาพรวม และมี“นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งก าหนดให้
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) จัดท านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นนโยบาย
เฉพาะเรื่องที่วางกรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือเสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ รวมทั้งให้คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ โดยให้มีการพิจารณาทบทวนและปรับปรุง
นโยบายดังกล่าว ทุกรอบระยะเวลาสามปีหรือกรณีที่มีความจ าเป็น เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และ
แนวโน้มสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงในอนาคต  

 นับจากการประกาศใช้นโยบายฯ ฉบับแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๒ สมช. ได้ด าเนินการทบทวน
และปรับปรุงนโยบายฯ ตามรอบระยะเวลา และประกาศใช้นโยบายฯ ฉบับที่ ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  ทั้งจัดท ายุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาและการปรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเพ่ือรองรับนโยบายฯ นอกจากนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) เป็นกลไกหลักในการบูรณาการภารกิจงานของทุกกลไก
ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบมิติงานส าคัญ คือ กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ในมิติงานด้านความมั่นคง และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในมิติงานด้านการพัฒนา ให้ด าเนินงานร่วมกันอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งก าหนดให้ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เป็นหน่วยเจ้าภาพรับผิดชอบในการประสานการปฏิบัติและติดตาม
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมทุกมิติงานของทุกหน่วยงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 ส าหรับการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงนโยบายฯ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยยังคงยึดมั่นในหลักการตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว 
ที่มุ่งเน้นสาระส าคัญครอบคลุมทั้งมิติงานด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา รวมทั้งยึดหลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เพ่ือให้นโยบายฯ สอดคล้องกับความต้องการและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานที่ส าคัญ  
๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

 ๑. กำรรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็นจำกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมีการประเมินสถานการณ์
และผลการด าเนินงานในห้วงที่ผ่านมาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และที่ส าคัญ คือ การจัดเวทรีับฟังข้อมูล และข้อคิดเห็น
จากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายนอกภาครัฐ อาทิ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ผู้น าศาสนา 

(ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
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สื่อมวลชน กลุ่มสตรีและเยาวชน โดยจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทั้งในส่วนกลางและในพ้ืนที่ ตลอดจนการประมวล
และประยุกต์ใช้ผลงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

 ๒. กำรทบทวนและปรับปรุงนโยบำยฯ โดยประมวลข้อมูลส าคัญ ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็นจากภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้อง ประกอบการทบทวนและปรับปรุงเนื้อหาสาระของนโยบายฯ และจัดท า (ร่าง) นโยบายฯ ขึ้น 

 ๓. กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อ (ร่ำง) นโยบำยฯ โดยน า (ร่าง) นโยบายฯ ที่จัดท าขึ้น 
ไปรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐทั้งในส่วนกลางและในพ้ืนที่ ควบคู่กับเวทีเฉพาะกลุ่มภาคีเครือข่ายนอกภาครัฐ 
และการรับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งท าหน้าที่
แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 ๔. กำรพิจำรณำกลั่นกรอง (ร่ำง) นโยบำยฯ  โดยผ่านกลไกหลักคือ คณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนนโยบาย
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (อทน.ชต.) และคณะกรรมการร้อยกรองงานของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
พิจารณาเสนอต่อ คปต. เพ่ือทราบก่อนน าเสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ตามล าดับ รวมทั้งน าเสนอท่ีประชุมรัฐสภาเพ่ือทราบ  

 อนึ่ง เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายฯ มีความต่อเนื่อง การประชุม คปต. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่  
๓ เมษายน ๒๕๖๓ มีมติให้ใช้นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ เป็นกรอบ
การด าเนินงานของภาครัฐไปพลางก่อน จนกว่านโยบายฯ จะแล้วเสร็จ 

 หลักการและกรอบแนวคิดการด าเนินงานส าคัญของนโยบายฉบับนี้ ยังคงยึดมั่นและรักษาแนวทางการด าเนินการ
ที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย มาตั้งแต่นโยบายฯ ฉบับแรก โดยเฉพาะการน้อมน าหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
และแนวพระราชด าริ “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาใช้เป็นกรอบการด าเนินงาน การยึดมั่นในหลัก    
การแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติวิธี โดยด ารงความต่อเนื่องให้กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นวาระแห่งชาติ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง และการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 
รวมทั้งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) ตลอดจน 
การบูรณาการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม  

๒. สภำวะแวดล้อมและแนวโน้มสถำนกำรณ์ 
 เพ่ือให้การพิจารณาทบทวนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันและความเปลี่ยนแปลงในอนาคต สมช. จึงมีการทบทวน/ประเมินสภาวะแวดล้อม และคาดการณ์
แนวโน้มสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง โดยจ าแนกเป็น ๔ หัวข้อส าคัญ ดังนี้ 

 ๒.๑ เงื่อนไขส ำคัญของปัญหำ 

 สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นผลมาจากเงื่อนไขที่ส าคัญซึ่งมี 
ความละเอียดอ่อน ซับซ้อน และเชื่อมโยงกันใน ๓ ระดับ ดังนี้ 
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 ๒.๑.๑ เงื่อนไขระดับบุคคล โดยสามารถจ าแนกเงื่อนไขที่เกิดจากกลุ่มต่าง ๆ  ดังนี้ ๑) กลุ่มคนไทยบางกลุ่ม
ที่เห็นต่างจากรัฐ ได้น าเงื่อนไขความแตกต่างทางชาติพันธุ์ ศาสนา และประวัติศาสตร์บางช่วงเวลา ที่ส่งผลต่อความรู้สึก
มาสร้างความชอบธรรมในการต่อสู้ด้วยการใช้ความรุนแรง เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามอุดมการณ์อันส่งผลให้เกิดความสูญเสีย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินทั้งของประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐมาโดยต่อเนื่อง ๒) เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนที่สร้างเง่ือนไขความขัดแย้ง
ในพื้นที่ เนื่องจากมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับสภาพปัญหา และบริบทความแตกต่างหลากหลายของสังคม
อย่างรอบด้าน จนกระทั่งท าให้การท างานของเจ้าหน้าที่รัฐในบางกรณีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่    
และน าไปสู่การสร้างเงื่อนไขเพ่ิมเติม ๓) กลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ที่เชื่อมโยงกับปัญหาภัยแทรกซ้อน อาทิ 
ปัญหายาเสพติด การลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ ฯลฯ ที่ส่งผลให้สภาพปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น และ ๔) ประชาชนบางส่วนทีใ่ช้ความรุนแรงต่อกัน อันมีเหตุจากความขัดแย้งระหว่างบุคคล  

 ๒.๑.๒ เงื่อนไขระดับโครงสร้ำง คือ โครงสร้ำงกำรปกครองและกำรบริหำรรำชกำร ภาครัฐได้ส่งเสริม
ให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสนับสนุนกลไกการบริหารจัดการที่สามารถเข้าถึง 
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม ประชาชนบางส่วนยังมองว่าการกระจายอ านาจ
ยังไม่ทั่วถึง และท้องถิ่นขาดอ านาจในการบริหารจัดการตนเองอย่างแท้จริง 

 ๒.๑.๓ เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมที่มีลักษณะเฉพาะ เนื่องจาก 
มีสัดส่วนของประชากรในเชิงวัฒนธรรมที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศ ส่งผลให้ประชาชนบางส่วนมีความรู้สึก
แปลกแยกจากสังคมไทย ขณะเดียวกัน มีกลุ่มคนบางกลุ่มน าเงื่อนไขทางวัฒนธรรมมาบิดเบือนและปลุกปั่นให้เกิด
ความขัดแย้งทางสังคม รวมถึงการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนที่ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของคนในพื้นที่ จนกลายเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐน ามาสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง  

 ๒.๒ ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ประกอบด้วย ๕ ปัจจัยหลัก ดังนี้ 

 ๒.๒.๑ ปัจจัยด้ำนสังคม ชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย  
ทั้งในแง่เชื้อชาติและศาสนา ในปัจจุบันภาพรวมความสัมพันธ์มีลักษณะต่างคนต่างอยู่ ขาดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 
และมีความหวาดระแวง ผิดจากในอดีตที่ผ่านมา เนื่องจากสาเหตุส าคัญ คือ สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น   
และยังไม่ยุติ ขณะเดียวกัน มีการอพยพย้ายถิ่นออกไปนอกพ้ืนที่มากขึ้น ท าให้สัดส่วนของประชากรในพ้ืนที่มีแนวโน้ม
ไปสู่สังคมเชิงเดี่ยว 

 ๒.๒.๒ ปัจจัยด้ำนกำรศึกษำ การศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการจัดการเรียนการสอน 
เป็น ๒ ระบบ คือ การศึกษาสายสามัญและสายศาสนาที่ด าเนินการตามหลักศาสนาอิสลามเป็นการเฉพาะ โดยมี
สถาบันการศึกษาท่ีส าคัญ คือ สถาบันศึกษาปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และศูนย์การศึกษาอิสลาม
ประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ซึ่งปัญหาส าคัญ ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนอยู่ในระดับค่อนข้างต่ ากว่า
มาตรฐานทั่วไป โดยภาพรวมของประเทศ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านการบูรณาการการเรียนการสอนระหว่างสายสามัญ
และสายศาสนา โดยเฉพาะเนื้อหาและปริมาณการจัดสรรเวลาเรียน รวมถึงด้านบุคลากรทางการศึกษาและสื่อการเรียน
การสอน นอกจากนี้ พบว่าสถาบันการศึกษาบางแห่งยังมีคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
ขณะเดียวกันมีเยาวชนบางส่วนเดินทางไปศึกษาต่อในต่างประเทศ โดยส่วนใหญ่ศึกษาหลักสูตรด้านศาสนา ซึ่งปัญหาส าคัญ 
คือ การขาดการเตรียมความพร้อมอย่างเหมาะสม ข้อจ ากัดเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ 
เป็นอุปสรรคต่อการเทียบโอนหน่วยกิตและวุฒิการศึกษาในการศึกษาเพ่ิมเติม รวมทั้งการประกอบอาชีพในประเทศ 
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 ๒.๒.๓ ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีต้นทุนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ ทรัพยากร 
ธรรมชาติที่หลากหลายและสามารถเชื่อมโยงกับสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียน โดยเฉพาะประเทศในคาบสมุทรมลายู 
รวมทั้งพ้ืนฐานทางด้านศาสนาและวัฒนธรรมเป็นจุดแข็งในการเชื่อมโยงทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศโลกมุสลิม  
ซึ่งโครงสร้างทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้พ่ึงพาภาคการเกษตร การประมง และการค้าชายแดนเป็นหลัก 
อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรที่มีความผันผวนและมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะยางพาราและปาล์มน้ ามัน ขณะเดียวกัน ภาคการลงทุนขนาดกลางและขนาดใหญ่ รวมถึงการท่องเที่ยว
ได้รับผลกระทบจากการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ ทั้งนี้ ในภาพรวมระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลง รายได้ต่อหัว
ของประชากรต่ ากว่าค่าเฉลี่ยต่อเนื่องหลายปี และอัตราการว่างงานในพ้ืนทีย่ังคงอยู่ในระดับสูง รวมทั้งขาดแรงงาน  
ที่มทีักษะและขีดความสามารถในการแข่งขัน  

 ๒.๒.๔ ปัจจัยจำกกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ ภาครัฐได้ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิด 
ความเชื่อมโยงกัน ทั้งในระดับนโยบาย ระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่  
อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ต้องอาศัย
ความเข้าใจที่ตรงกันในสถานการณ์และทิศทางการแก้ไขปัญหา ภายใต้นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  

 ๒.๒.๕ ปัจจัยจำกภำยนอกประเทศ ให้ความส าคัญกับความเสี่ยงที่เกิดจากการแสวงประโยชน์จาก
การขยายตัวของแนวคิดสุดโต่งที่นิยมการใช้ความรุนแรง กระแสเรื่องการเรียกร้องประชาธิปไตยและสิทธิทางการเมือง 
กระแสท้องถิ่นนิยม และกระแสความหวาดกลัวอิสลาม รวมทั้งสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างโลกตะวันตกกับโลกมุสลิม 
ล้วนเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้สถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่มีความซับซ้อนมากขึ้น ส าหรับท่าทีของรัฐบาลต่างประเทศ 
หลายประเทศได้ให้ความสนใจปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในระดับท่ีแตกต่างกัน แต่ในภาพรวมมีความเข้าใจ และ
ให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ นอกจากนี้ ยังมอีงค์การระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชน  ที่เข้า
มาให้ความช่วยเหลือ โดยส่วนใหญ่มีความเข้าใจและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามแนวนโยบายของ
ภาครัฐ  

 ๒.๓ กำรด ำเนินงำนของภำครัฐภำยใต้นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ สรุปได้ ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ กำรด ำเนินงำนด้ำนควำมปลอดภัยและขจัดเงื่อนไขกำรก่อเหตุรุนแรง มีการด าเนินงานที่ส าคัญ 
ได้แก่ การติดตั้งเครื่องมือสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่เป้าหมาย การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครประจ าพ้ืนที่
เพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัย การพัฒนาและบูรณาการฐานข้อมูลด้านความมั่นคงจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ การสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและสถาบันครอบครัว การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม การจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน และการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากเหตุรุนแรง ตลอดจนสร้างการรับรู้ในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

 ๒.๓.๒ กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำเพื่อสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำควำมม่ันคงในพื้นที่ มีการด าเนินงาน
ที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) ด้านการศึกษา การสร้างความต่อเนื่องในการขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 
ได้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน ๒) ด้านศาสนาและวัฒนธรรม การสนับสนุนการท านุบ ารุงและ
บูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถาน การส่งเสริมอัตลักษณ์ด้านวัฒนธรรมและภาษาท้องถิ่น การส่งเสริมการปฏิบัติกิจกรรม
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ทางศาสนาและกิจกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และการจัดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธ์ ๓)  ด้านการสาธารณสุข       
การจัดบริการสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพเชิงรุก และการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานในระดับชุมชน
และครัวเรือน และ ๔)  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเศรษฐกิจ การก่อสร้างและปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงและการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่ การส่งเสริมอาชีพครัวเรือนและวิสาหกิจ
ชุมชนการส่งเสริมเกษตรแปรรูป การส่งเสริมการท่องเที่ยว การส่งเสริมการค้าชายแดน การขยายผลการพัฒนา
เศรษฐกิจด้วยธุรกิจสตาร์ทอัพ ธุรกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม การส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจฮาลาล ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ทั้งในรูปแบบของการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และการให้ความช่วยเหลือ 
ด้านอาชีพแก่กลุ่มเปราะบาง 

 ๒.๓.๓ กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรสร้ำงควำมเข้ำใจทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ มีการด าเนินงานที่ส าคัญ 
ได้แก่ การจัดพิมพ์ แปล และเผยแพร่นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ -  ๒๕๖๒ 
ฉบับ ๕ ภาษา เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจทั้งในประเทศและต่างประเทศ การผลิตรายการและสื่อประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่มีความเข้าใจสถานการณ์ในพื้นที่ และแนวทางการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ รวมทั้ง
การสร้างความเข้าใจกับองค์กรภาคประชาสังคม องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ นอกจากนี้ การจัดให้มีคณะพบปะเยี่ยมเยือนนักศึกษาไทยมุสลิมที่ก าลังศึกษาอยู่ในต่างประเทศ 
และสนับสนุนให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ไทยดูแลนักศึกษาไทยมุสลิม ตลอดจนการสื่อสารสร้างความเข้าใจ
กับรัฐบาลประเทศต่าง ๆ รวมถึงเรียนเชิญคณะทูตานุทูตต่างประเทศในไทยและผู้แทนส านักงานเลขาธิการองค์การ
ความร่วมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Cooperation : OIC) เดินทางไปในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ 

 ๒.๓.๔ กำรด ำเนินงำนพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ซึ่งเป็นวำระแห่งชำติเพื่อสร้ำง
หลักประกันควำมต่อเนื่อง โดยเป็นทางเลือกเชิงอุดมการณ์ให้กลุ่มที่ใช้ความรุนแรงแปรเปลี่ยนมาใช้แนวทางสันติวิธี
อย่างสร้างสรรค ์ด้วยการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและโน้มน้าวให้กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุย
อย่างสมัครใจ ควบคู่ไปกับการสร้างปฏิสัมพันธ์กับภาคประชาสังคมและภาควิชาการ รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพ้ืนที่ผ่านเวทีรับฟังข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
พร้อมทั้งมีหลักประกันความปลอดภัยในการเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากนี้ 
ได้ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้และถอดบทเรียนของต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
และเสริมสร้างความเข้าใจของประชาคมต่างประเทศเกี่ยวกับกระบวนการพูดคุยฯ ส่งผลต่อพลวัตของการใช้ 
ความรุนแรงให้มีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 

 ๒.๔ แนวโน้มสถำนกำรณ์ที่ส ำคัญ  

 ๒.๔.๑ กำรก่อเหตุรุนแรงลดลง แปรเปลี่ยนเป็นกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองมำกขึ้น ที่ผ่านมายังคง 
มีการก่อเหตุรุนแรงอย่างต่อเนื่อง แต่จ านวนสถิติเหตุการณ์ความรุนแรงลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพเชิงป้องกันและการเฝ้าระวังของเจ้าหน้าที่รัฐและอาสาสมัครประจ าพ้ืนที่ ประกอบกับการด ารง 
ความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ไม่เห็นด้วย
กับแนวทางการใช้ความรุนแรง ดังนั้น กลุ่มผู้เห็นต่างจากภาครัฐที่ใช้ความรุนแรงจึงมีแนวโน้มปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การเคลื่อนไหวมาใช้แนวทางการเมืองมากขึ้น  
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 ๒.๔.๒ ปัญหำภัยแทรกซ้อนและปัญหำด้ำนเศรษฐกิจยังส่งผลกระทบส ำคัญในพื้นที่ พบว่าปัญหา 
ภัยแทรกซ้อน โดยเฉพาะปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่เยาวชน ซึ่งครอบคลุมและกระจายอยู่ตามชุมชน
และหมู่บ้านส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ เป็นประเด็นที่ทุกฝ่ายแสดงความห่วงกังวลและให้ความส าคัญ นอกจากนี้ จากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ท าให้ปัญหาเศรษฐกิจในพ้ืนที่มีความรุนแรง และ
มีความเหลื่อมล้ ามากยิ่งขึ้น โดยคาดว่ารายได้เฉลี่ยครัวเรือนจะอยู่ในระดับค่อนข้างต่ าและมีปัญหาหนี้สิน รวมทั้ง
ปัญหาการว่างงาน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึงจ าเป็นต้องเร่งแก้ไขอย่างเร่งด่วนและต่อเนื่อง  ควบคู่กับ 
การเตรียมการฟ้ืนฟูทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมให้ดีขึ้นกว่าเดิม กรณีที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) เบาบางลง 

 ๒.๔.๓ ภำคประชำชนและภำคประชำสังคมเข้ำมำมีส่วนร่วมมำกขึ้น พบว่าส่วนหนึ่งเป็นผลสืบเนื่อง  
มาจากนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงที่ผ่านมา สนับสนุนให้ภาคประชาชนและ
ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับภาครัฐ รวมทั้งอ านวยความสะดวก
ด้านการด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน  ส่งผลให้สามารถเข้าถึงความต้องการของประชาชน        
มีปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และได้รับความไว้ใจจากประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งมีเครือข่ายการท างานระดับชุมชนของตนเอง 
ถือเป็นปรากฏการณ์ในเชิงบวก อย่างไรก็ตาม ในการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคมยังต้องมีการเรียนรู้ 
สร้างความเข้าใจ และปรับวิธีคิดในการท างานร่วมกัน โดยค านึงถึงศักยภาพแต่ละองค์กรและมีเป้าหมายหลักร่วมกัน 
รวมทั้งสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  

 ๒.๔.๔ กำรใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่ำงแพร่หลำยมำกขึ้นส่งผลต่อบริบททำงสังคมในพื้นที่ สื่อสังคมออนไลน์
เป็นช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว และเป็นพ้ืนที่แสดงความคิดเห็นเรื่องต่าง ๆ ในทางกลับกัน 
อาจถูกกลุ่มผู้ไม่หวังดีน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการบิดเบือนข้อเท็จจริงและสร้างความขัดแย้ง รวมถึงความไม่เข้าใจกัน
ระหว่างคนในพ้ืนทีเ่พ่ิมมากข้ึน 

 ๒.๔.๕ ภำครัฐมีทิศทำงและพัฒนำกำรในกำรแก้ไขปัญหำที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้น ภาครัฐมีการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการ
รองรับอย่างเป็นระบบ มีการทบทวนสถานการณ์และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับปัญหาในภาพรวมทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ซึ่งน ามาสู่การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งในแง่ของการปรับโครงสร้างการท างาน
ให้ประสานสอดคล้อง ลดความซ้ าซ้อนของแผนงาน/โครงการของแต่ละหน่วยงาน เชื่อมต่อและบูรณาการฐานข้อมูล
ภาครัฐท าให้การด าเนินงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพและเอกภาพ รวมทั้งมีทิศทางการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

๓. กรอบแนวคิดนโยบำย  
 เพ่ือให้การก าหนดกรอบนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในระยะต่อไป มีทิศทาง 
ที่ชัดเจน และสามารถขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่องจากนโยบายฉบับเดิม รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้  
เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับอย่างเหมาะสม จึงก าหนดกรอบแนวคิดของนโยบาย ดังนี้ 

 ๓.๑ การน้อมน าแนวพระราชด าริและหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “การพัฒนาตามภูมิสังคม” 
รวมทั้งพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
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คือ “การสืบสาน รักษา และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” และ
แนวพระราชด าริ “จิตอาสา เราท าความดี ด้วยหัวใจ” เป็นกรอบการด าเนินงาน 

 ๓.๒ การยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหาโดยอาศัยการจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี รวมทั้ง 
การยึดถือในหลักนิติรัฐ นิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชน ตลอดจนตระหนักและเคารพในพันธกรณรีะหว่างประเทศ 
ที่ไทยเป็นภาค ี 

 ๓.๓ การใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน รวมถึงหนุนเสริมโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง
ในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม และการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน  

 ๓.๔ การบริหารจัดการบนพ้ืนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยยอมรับคุณค่าความเป็นมนุษย์ ความแตกต่าง
หลากหลายทางอัตลักษณ์ รวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาพ้ืนที่  

๔. ควำมเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำย/แผนหลักที่เกี่ยวข้อง และเป้ำหมำย/พันธกรณี
ระหว่ำงประเทศที่ไทยเป็นภำคี  
 ๔.๑ ควำมเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำย และแผนหลักที่เกี่ยวข้อง บทบัญญัติตามมาตรา ๖๕ 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล จนน าสู่การบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐    
ที่ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบทิศทางหลักในการบริหารและการพัฒนาประเทศ โดยผูกพันคณะรัฐมนตรี 
ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐทั้งหมด กอปรกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบให้มี 
การจัดระดับของแผนออกเป็น ๓ ระดับ โดยนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถือเป็น
แผนระดับ ๓ ตามกรอบแนวทางดังกล่าว ซึ่งมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ ๑) และ
นโยบาย/แผนหลักที่เกี่ยวข้อง (แผนระดับ ๒) (รายละเอียดตามภาคผนวก) โดยในแผนแต่ละระดับดังกล่าว 
มีจุดเน้นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้  
 ๔.๑.๑ ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้ำนควำมม่ันคง ที่มุ่งเน้นให้เกิดการสร้างความปลอดภัย
และความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัย อยู่ร่วมกัน 
อย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม ได้รับโอกาสการพัฒนาและการเข้าถึงบริการต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน ยกระดับ
การแก้ไขปัญหาอย่างมีเอกภาพและบูรณาการ มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมการอ านวย 
ความยุติธรรม รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม พร้อมเสริมสร้าง
ความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธี  ผ่านกลไกต่าง ๆ โดยยึดมั่นตามยุทธศาสตร์พระราชทาน  
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “ศาสตร์พระราชา” 

 ๔.๑.๒ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็นควำมม่ันคง มุ่งจัดการ
กับเง่ือนไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีอยู่เดิมให้หมดสิ้นไป และเฝ้าระวังมิให้เกิดเง่ือนไขใหม่ขึ้น น้อมน าหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “ศาสตร์พระราชา” มาเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหา 
ตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่ โดยมีแนวคิด
การด าเนินการที่ส าคัญ อาทิ การก าหนดเป้าหมายลดขีดความสามารถของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วมในทุกระดับ 
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มุ่งป้องกันเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ ยุติการขยายแนวร่วมในหมู่เยาวชน รวมไปถึงให้ความส าคัญกับการขยายความร่วมมือ
กับภาคประชาชน องค์กรต่างประเทศ และนานาชาติ  

 ๔.๑.๓ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ซึ่งมุ่งให้ประชาชน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยเน้นการบูรณาการ
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นระบบ และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม โดยน้อมน ายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “เกษตรทฤษฎีใหม่” ซ่ึงเป็นศาสตร์พระราชา
เป็นหลักในการปฏิบัติ ขณะเดียวกัน เพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านการข่าว ระบบบูรณาการฐานข้อมูลด้านความมั่นคง 
และการรักษาความปลอดภัย รวมทั้งพัฒนางานด้านการอ านวยความยุติธรรม ยึดมั่นแนวทางสันติวิธี ประสานความร่วมมือ
เชิงสร้างสรรค์ในระดับนโยบายระหว่างภาครัฐกับองค์กรระหว่างประเทศ ตลอดจนส่งเสริมความต่อเนื่องของ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ และพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงวิถีชีวิต อัตลักษณ์ และหลักศาสนาของประชาชน 

 ๔.๑.๔ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ที่มุ่งป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกระบวนการสันติสุข แนวทางสันติวิธี และกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่บนพ้ืนฐานความแตกต่างทางอัตลักษณ์และชาติพันธุ์ เพ่ือขจัดความขัดแย้ง   
ลดความรุนแรง ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” พร้อมทั้งสร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และความเป็นธรรมทางสังคมในพ้ืนที่ 

 ๔.๒ ควำมเชื่อมโยงสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของสหประชำชำติ (Sustainable Development 
Goals : SDGs) และพันธกรณีระหว่ำงประเทศที่ไทยเป็นภำคี ในการพิจารณาก าหนดแนวนโยบายภายใต้นโยบายฉบับนี้
ได้พิจารณาถึงความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) ซึ่งเป็นเป้าหมาย/ทิศทาง/
หลักการพัฒนาที่น าไปสู่การขจัดความยากจน และความไม่เท่าเทียม รวมทั้งจัดการกับปัญหาความเปลี่ยนแปลง
ทางภูมิอากาศ เพ่ือสร้างหลักประกันความยั่งยืนและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยมุ่งบรรลุให้เกิดผลตามเป้าหมาย
จ านวน ๑๗ เป้าหมาย (๑๖๙ เป้าประสงค์ และ ๒๓๐ ตัวชี้วัด) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ควบคู่ไปกับการค านึงถึง
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และพันธกรณีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศของไทย โดยเฉพาะ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และตราสารระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชน (Core International Human Rights Treaties) จ านวน ๗ ฉบับ 

๕. วิสัยทัศน์   
 “จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยและมีสันติสุข บนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน” 

๖. วัตถุประสงค ์
 เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมและแนวโน้มสถานการณ์  
กรอบแนวคิด และวิสัยทัศน์ จึงก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย รวม ๖ ข้อ ดังนี้ 
 ๖.๑ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย และความสงบสันติโดยปราศจากเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง
จากทุกฝ่ายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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 ๖.๒ เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันเป็นวาระแห่งชาติภายใต้
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้มีความต่อเนื่อง และเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 ๖.๓ เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการเยียวยาให้เป็นธรรม ทั่วถึง และขจัดเงื่อนไขความไม่เป็นธรรม 
รวมทั้งลดความหวาดระแวงทุกรูปแบบและฟ้ืนคืนความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน โดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 
 ๖.๔ เพ่ือยกระดับการพัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยมุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  
ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 
 ๖.๕ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ให้เกื้อหนุนต่อการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๖.๖ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๗. เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน 
 เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ 
และวัตถุประสงค์ จึงก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายและเป้าหมายการด าเนินงาน โดยอาศัยกรอบการวิเคราะห์สถานการณ์ 
และแนวโน้มสถานการณ์ในระยะ ๑๐ ปี ทั้งนี้ สามารถปรับพ้ืนที่เป้าหมายและเป้าหมายการด าเนินงานได้ตามสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป  
 ๗.๑ พื้นที่เป้ำหมำย ยึดถือตาม พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓   
ที่ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ครอบคลุม ๕ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา 
จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา ในการขับเคลื่อนงานตามนโยบายฉบับนี้ ให้ความส าคัญกับพ้ืนที่เป้าหมาย ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ คือ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา คือ อ าเภอจะนะ 
อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย 
 ๗.๒ เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน  
 ๗.๒.๑ พ้ืนที่เป้าหมายมีความมั่นคงปลอดภัย ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตตามปกติเพ่ิมมากขึ้น 
และเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง 
 ๗.๒.๒ กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความต่อเนื่อง มีการเปิดเวทเีพ่ือพูดคุย
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๗.๒.๓ ประชาชนเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรมและการเยียวยาของรัฐเพ่ิมมากขึ้น ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
โดยส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม รวมทั้งได้รับการเยียวยา
ผลกระทบอย่างทั่วถึง 

 ๗.๒.๔ พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
วิถีชีวิตและความต้องการของประชาชน และส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม  
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 ๗.๒.๕ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ชุมชนได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็งและมีพลังเกื้อหนุนต่อการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมมากขึ้น  
 ๗.๒.๖ ประชาชนและทุกภาคส่วนทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งต่างประเทศ 
มีความเข้าใจสถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และให้ความร่วมมือสนับสนุนแนวทางด าเนินการพัฒนา 
และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของภาครัฐเพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีการน า แลกเปลี่ยน และประยุกต์ใช้องค์ความรู้
ทางด้านวิชาการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๘. ประเด็นนโยบำยรองรับ  
 เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือในการด าเนินงานให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ของ
นโยบาย“จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยและมีสันติสุข บนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมและ 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” จึงก าหนดแนวโยบายรองรับในแต่ละวัตถุประสงค์ รวม ๒๗ ประเด็น ดังนี้ 

 ๘.๑ วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อเสริมสร้ำงควำมม่ันคงปลอดภัย และควำมสงบสันติโดยปรำศจำกเงื่อนไข              
ที่เอื้อต่อกำรใช้ควำมรุนแรงจำกทุกฝ่ำยในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ มีแนวนโยบายรองรับ ๕ ประเด็น ดังนี้  

 ๘.๑.๑ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการเฝ้าระวัง อีกทั้งคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย โดยให้ความส าคัญล าดับแรก
กับกลุ่มเป้าหมายอ่อนแอและพ้ืนที่เปราะบาง เน้นการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่รัฐ และอาสาสมัครในพ้ืนที่  
น าเทคโนโลยีสมัยใหม่และเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเข้ามาสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ และประสาน 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในพื้นที่ รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันและจิตส านึก 
ด้านความมั่นคงแก่ประชาชนในการร่วมกันเฝ้าระวังความปลอดภัยในพ้ืนที่  

 ๘.๑.๒ พัฒนำระบบงำนด้ำนกำรข่ำวกรองสนับสนุนภำรกิจกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้
มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านการข่าวกรองเชิงรุก การต่อต้านข่าวกรอง และการใช้ประโยชน์ข้อมูล เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม ที่น าไปสู่การเสริมสร้าง
ความปลอดภัยและสร้างสันติสุขในพ้ืนที่ โดยให้ความส าคัญกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าวอย่างเป็นระบบ
และสม่ าเสมอทั้งในส่วนกลางและในระดับพ้ืนที่ ควบคู่ไปกับการพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาชน   
และยกระดับความร่วมมือด้านการข่าวกับต่างประเทศให้สามารถติดตาม พิสูจน์ทราบ แจ้งเตือน อันจะน าไปสู่ 
การระงับยับยั้งการก่อเหตุรุนแรง และการเคลื่อนไหวที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยไดอ้ย่างรวดเร็ว  

 ๘.๑.๓ พัฒนำระบบฐำนข้อมูลด้ำนควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ มุ่งเน้นการรวบรวม กลั่นกรอง 
และจัดเก็บข้อมูลส าคัญในแต่ละด้าน ที่เป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ให้ครอบคลุมในทุกมิติ รวมทั้งพัฒนาระบบการบูรณาการฐานข้อมูลด้านความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้ทุกหน่วยงานของภาครัฐสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันและมีการรักษาความปลอดภัยข้อมูลอย่างเป็นระบบและ 
มีประสิทธิภาพ  

 

 



- ๑๑ - 
   

 

 ๘.๑.๔ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำรบริหำรจัดกำรชำยแดนด้ำนควำมม่ันคงให้สำมำรถป้องกัน สกัดกั้น 
และยับย้ังกำรกระท ำควำมผิดในรูปแบบต่ำง ๆ มุ่งเน้นการพัฒนาและบูรณาการการบริหารจัดการชายแดน โดยมี
การวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ติดตั้งระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนที่ทันสมัย รวมถึงเฝ้าตรวจตามแนวชายแดน
อย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งประสานความร่วมมือด้านการบริหารจัดการชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างใกล้ชิด  
 ๘.๑.๕ เร่งรัดด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดและภัยแทรกซ้อนอ่ืน ๆ มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ทั้งระบบโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อกลุ่มเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติด 
โดยเฉพาะผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
มีการก าหนดมาตรการเชิงป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกัน โดยให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ตลอดจนบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด
โดยเฉพาะการใช้ศาสนาบ าบัดควบคู่กับงานด้านสาธารณสุข นอกจากนี้ มุ่งเน้นการจัดการกับกลุ่มเครือข่ายผู้มีอิทธิพล   
ที่เก่ียวข้องกับการลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๘.๒ วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพื่อขับเคลื่อนกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ อันเป็น
วำระแห่งชำติ ภำยใต้เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ให้มีควำมต่อเนื่อง และเสริมสร้ำงสภำวะแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ บนพื้นฐำนของกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง มีแนวนโยบายรองรับ ๓ ประเด็น ดังนี้ 

 ๘.๒.๑ ส่งเสริมให้มีกำรศึกษำและแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นถึงควำมเป็นไปได้เกี่ยวกับประเด็น 
กำรกระจำยอ ำนำจที่เหมำะสมกับพื้นที่ ตำมหลักกำรในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อันไม่เป็นเงื่อนไขที่จะน ำไปสู่
กำรแบ่งแยกดินแดน มุ่งเน้นการศึกษาถึงความเป็นไปได้และผลกระทบของข้อเสนอการกระจายอ านาจ 
ในแต่ละประเด็น รวมทั้งเปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาคส่วนสามารถแสดงความคิดเห็นและข้อห่วงกังวลในเรื่องการกระจายอ านาจ
ของพ้ืนทีบ่นหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

 ๘.๒.๒ สนับสนุนควำมต่อเนื่องของกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้  มุ่งเน้น 
การด าเนินการตามแผนขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้
การพูดคุยกับบุคคลที่มีความคิดเห็นและอุดมการณ์ต่างจากรัฐ ตามแนวทางสันติวิธีบนพ้ืนฐานของความจริงใจ สมัครใจ 
ให้เกียรติ พร้อมทั้งสร้างหลักประกันความเชื่อมั่นในความปลอดภัยส าหรับการเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 ๘.๒.๓ เสริมสร้ำงสภำวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
มุ่งเน้นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้ สร้างการรับรู้และความเข้าใจของทุกภาคส่วนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เกี่ยวกับ
ความก้าวหน้าและเป้าหมายที่ส าคัญของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนพัฒนา
ความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์กับต่างประเทศ ในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ วิธีการ แนวทาง และการพัฒนากลไก 
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ๘.๓ วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพื่อพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมและกำรเยียวยำให้เป็นธรรม ทั่วถึง และขจัดเงื่อนไข
ควำมไม่เป็นธรรม รวมทั้งลดควำมหวำดระแวงทุกรูปแบบและฟื้นคืนควำมไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน โดยค ำนึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชน มีแนวนโยบายรองรับ ๖ ประเด็น ดังนี้ 



- ๑๒ - 
   

 

 ๘.๓.๑ ส่งเสริมกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมและกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
มุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมายที่ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนตามกระบวนการนิติวิธี ส่งเสริมให้มีกระบวนการคุ้มครองพยาน
ที่มีประสิทธิภาพ ใช้กระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม
ของภาครัฐ เร่งรัดค้นหาความจริงในคดี หรือเหตุการณ์ที่เป็นข้อสงสัยให้ได้ข้อยุ ติโดยเร็วตามมาตรฐานสากล 
รวมทั้งมีการปรับลดพ้ืนที่การบังคับใช้กฎหมายพิเศษอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ตลอดจน
พัฒนากลไกตรวจสอบการใช้อ านาจและลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้ประชาชนมีความเชื่อมั่น
และยอมรับในกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ  
 ๘.๓.๒ ส่งเสริมกระบวนกำรเยียวยำของภำครัฐให้ครอบคลุม ทั่วถึง และเป็นธรรม มุ่งเน้นให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยา ผู้ได้รับความเสียหาย และผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงอย่างรวดเร็ว เป็นธรรม 
และครอบคลุมทั่วถึง ทั้งการเยียวยาด้านสุขภาพกายและสุขภาพใจ การส่งเสริมทักษะอาชีพ การสนับสนุนโอกาส
ทางการศึกษา และการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืน ๆ โดยให้มีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือป้องกันไมใ่ห้เกิดความซ้ าซ้อน 

 ๘.๓.๓ สร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม 
ในกระบวนกำรยุติธรรมและช่วยเหลือเยียวยำ มุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป กฎหมายพิเศษในพ้ืนที่ 
และหลักสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง ควบคู่ไปกับการหนุนเสริมให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือเยียวยา และร่วมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้สามารถคืนสู่สังคม 
ได้อย่างมีคุณภาพ  

 ๘.๓.๔ เสริมสร้ำงประสิทธิภำพของมำตรกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพแก่ประชำชน มุ่งเน้นการพิทักษ์
และให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคี รวมทั้งให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการ
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิของประชาชน ตลอดจนให้ค าแนะน าและความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 ๘.๓.๕ ส่งเสริมกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของพื้นที่ 
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของพ้ืนที่ ซึ่งได้รับการยอมรับจากประชาชน รวมทั้งการระงับข้อพิพาทด้วยสันติวิธีควบคู่ไปกับการพิจารณาถึงความ
เป็นไปได้ในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่ยึดโยงกับวิถีชุมชน ตามแนวทางสันติวิธีอย่างเป็นรูปธรรม
ตามความเหมาะสม 

 ๘.๓.๖ คัดสรรและพัฒนำขีดควำมสำมำรถของเจ้ำหน้ำที่รัฐให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และทักษะที่จ ำเป็น 
ต่อกำรท ำงำนในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ มุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับการคัดสรรเจ้าหน้าที่รัฐที่มีจิตส านึก 
จิตอาสา ทักษะทางวัฒนธรรม ยึดถือหลักธรรมาภิบาล และเคารพหลักสิทธิมนุษยชน รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถ
ของเจ้าหน้าที่รัฐให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ กฎหมาย และแนวนโยบายของรัฐ ตลอดจนพัฒนาทักษะ
ด้านสันติวิธีส าหรับการท างานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๘.๔ วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพื่อยกระดับกำรพัฒนำให้เหมำะสมกับศักยภำพของพื้นที่ โดยมุ่งพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่อย่ำงแท้จริง  
มีแนวนโยบายรองรับ ๔ ประเด็น ดังนี้ 
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 ๘.๔.๑ เร่งรัดกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนส ำคัญให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ มุ่งเน้นการพัฒนา
และปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญด้านคมนาคม โทรคมนาคม พลังงาน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และ 
การจัดการที่ดิน ควบคู่กับการพัฒนาสาธารณูปการ การสาธารณสุข รวมถึงการจัดบริการสังคมที่จ าเป็นต่อ 
การด ารงชีวิตของประชาชน  

 ๘.๔.๒ สร้ำงโอกำสกำรพัฒนำเศรษฐกิจในพื้นที่บนควำมต้องกำรของประชำชนและสร้ำงรำยได้ในพื้นที่
ได้อย่ำงแท้จริง รวมทั้งเชื่อมโยงกับนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมในภำพรวมของประเทศ มุ่งเน้นการส่งเสริม
ธุรกิจสตาร์ทอัพ ธุรกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมที่เกิดจากการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยการแปรรูปสินค้าและวัตถุดิบในพ้ืนที่ 
โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมสมัยใหม่สนับสนุนการตลาดโดยผ่านระบบพาณิชย์ อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้ง
ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจฮาลาลที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานแบบครบวงจร ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวัตวิถีและอนุรักษ์ 
อ านวยความสะดวกการค้าชายแดนระหว่างประเทศ มีมาตรการสนับสนุนการด าเนินกิจการยางพาราและปาล์มน้ ามัน 
ในพ้ืนที่ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด การปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนทดแทน หนุนเสริม
ความยั่งยืนของกิจการประมง อุตสาหกรรมต่อเนื่องประมง และการปศุสัตว์ ทั้งนี้ ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างเป็นธรรม โดยไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาวะของประชาชน  

 ๘.๔.๓ เสริมสร้ำงสภำวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและกำรลงทุนขนำดใหญ่ในพื้นที่
มุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการและแรงงานให้มีคุณภาพ สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกลุ่มธุรกิจ 
ในพ้ืนที่ให้สามารถเกื้อหนุนซึ่งกันและกันอย่างครบวงจร ตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับกลุ่มจังหวัด 
ระดับภาค  และระดับประเทศ  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือต่อยอดผลผลิตโดยอาศัยความร่วมมือจาก
สถาบันการศึกษา สร้างแรงจูงใจโดยการประชาสัมพันธ์ ให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน พร้อมทั้งปรับปรุง
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนในพ้ืนที่ รวมถึงขยายช่องทางกระจายสินค้า  
และบริการออกไปนอกพ้ืนที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเตรียมความพร้อมรองรับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ
แบบไร้รอยต่อในภูมิภาคอาเซียนและระดับโลก 

 ๘.๔.๔ เร่งรัดกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำในพื้นที่  มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานราก และจัดระบบการบริการสังคม การดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่ 
เด็กก าพร้า ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ คนพิการ และสตรีหม้าย ตลอดจนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือแก้ไขปัญหา 
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมอย่างยั่งยืน โดยพิจารณาให้ภาคีเครือข่ายนอกภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการดังกล่าว 

 ๘.๕ วัตถุประสงค์ข้อที่ ๕ เพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งชุมชน 
ให้เกื้อหนุนต่อกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ มีแนวนโยบายรองรับ ๕ ประเด็น ดังนี้ 

 ๘.๕.๑ พัฒนำศักยภำพของประชำชนอย่ำงทั่วถึง มุ่งเน้นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีจิตสาธารณะ 
และทักษะเชิงสันติ พัฒนาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่ทั้งสายสามัญ สายศาสนา และสายอาชีพ พัฒนาหลักสูตร 
ที่สอดคล้องกับความต้องการ วิถีชีวิต และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่ พัฒนาคุณภาพครูผู้สอนและสื่อการเรียน
การสอน ปลูกฝังจิตส านึกให้ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา มีมาตรการรองรับกรณีเยาวชนออกจากระบบ
การศึกษากลางคัน สนับสนุนการขยายโอกาสการเข้าถึงทางการศึกษาอย่างไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุน
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การศึกษาของนักศึกษาไทยที่ประสงค์จะศึกษาหรืออยู่ระหว่างศึกษาในต่างประเทศให้พร้อมน าศักยภาพกลับมา
พัฒนาพื้นที่และประเทศชาติ 

 ๘.๕.๒ ส่งเสริมกำรยอมรับและตระหนักถึงคุณค่ำของกำรอยู่ร่วมกันบนควำมแตกต่ำงหลำกหลำย 
และกำรเคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์อย่ำงเท่ำเทียม มุ่งเน้นการสร้างพ้ืนที่และสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิสัมพันธ์ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการเสวนาเกี่ยวกับความเชื่อ ศาสนา และประวัติศาสตร์ 
สนับสนุนกิจกรรมจิตอาสาตามแนวพระราชด าริ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน 
และระหว่างประชาชนกับประชาชน รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อพึงปฏิบัติและข้อพึงหลีกเลี่ยง
ตามหลักศาสนาที่ถูกต้องผ่านระบบการศึกษาและการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  

 ๘.๕.๓ ส่งเสริมสนับสนุนกำรด ำเนินวิถีชีวิต และกำรปฏิบัติศำสนกิจตำมหลักศำสนำทุกศำสนำ    
มุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจในการด าเนินวิถีชีวิตและการปฏิบัติศาสนกิจตามหลักศาสนาทุกศาสนา ปรับปรุง กฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ให้เอ้ือต่อเสรีภาพในการด าเนินชีวิตตามหลักศาสนา และขจัดการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรม 
เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย 

 ๘.๕.๔ เสริมสร้ำงบทบำทของสถำบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งสตรีและเยำวชนในกำรพัฒนำ
และแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงเป็นรูปธรรม มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและสร้างความเป็นปึกแผ่น
ของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้ง
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน เกิดการริเริ่มและสะท้อนประเด็นปัญหาและความต้องการ 
ในชุมชนทุกมิติ รวมถึงพัฒนาเครือข่ายเชิงสร้างสรรค์ของสตรีและเยาวชนให้เป็นพลังสนับสนุนในการเสริมสร้าง 
สันติสุขในครอบครัว ชุมชน และสังคม   
 ๘.๕.๕ ส่งเสริมกำรเรียนและกำรใช้ภำษำที่หลำกหลำย มุ่งเน้นการส่งเสริมการเรียนภาษาไทย ภาษา
มลายูถิ่นและภาษามลายู ควบคู่ไปกับภาษาต่างประเทศที่ส าคัญ อาทิ ภาษาอังกฤษ ภาษาอาหรับ และภาษาจีน เป็น
เครื่องมือสื่อสารเพ่ือพัฒนาตนเองและขยายโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมกับภายในประเทศ และ
ต่างประเทศ  

 ๘.๖ วัตถุประสงค์ข้อที่ ๖ เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและประสำนควำมร่วมมือกับภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ และสนับสนุนกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้อย่ำง    
มีประสิทธิภำพ มีแนวนโยบายรองรับ ๔ ประเด็น ดังนี้ 

 ๘.๖.๑ สร้ำงกำรรับรู้ให้สังคมภำยในพื้นที่และภำยนอกพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมเข้ำใจ 
ต่อสถำนกำรณ์และกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ มุ่งเน้นการบูรณาการ การพัฒนา และจัดระบบการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ สื่อทางเลือก เวทีสาธารณะ และมวลชนสัมพันธ์ผ่านสื่อของภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้ง 
ป้องกันแก้ไขการน าเสนอข้อมูลที่อาจจะก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ตลอดจนชี้แจงและท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
สถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และความก้าวหน้าของการด าเนินงานนโยบายของภาครัฐ และแก้ไข
เรื่องท่ีเป็นข้อห่วงกังวลของสังคมภายนอกประเทศอย่างทันท่วงท ี 
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 ๘.๖.๒ เสริมสร้ำงควำมร่วมมือที่สร้ำงสรรค์ระหว่ำงภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ 
มุ่งเน้นการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ อาทิ นานาชาติ องค์การ
ระหว่างประเทศ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สื่อมวลชน และผู้น าศาสนา โดยผ่านกรอบ
ความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การผนึกก าลังในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 ๘.๖.๓ เสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประชำชนในพื้นที่กับสังคมภำยในประเทศและต่ำงประเทศ 
มุ่งเน้นการเสริมสร้างความรู้ ประสบการณ์ และโลกทัศน์ของคนในพ้ืนที่ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และความสามารถในการปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก  

 ๘.๖.๔ ส่งเสริมกำรแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ทำงด้ำนวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ มุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานด้านการพัฒนา หน่วยงานทางวิชาการ 
และสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวปฏิบัติที่ดี
ในการบริหารจัดการและการพัฒนาพ้ืนที่ 

๙. แนวทำงบริหำรจัดกำร 
 เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และบังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ตามวัตถุประสงค์
และวิสัยทัศน์ของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงก าหนดการบริหารจัดการและปัจจัย
ความส าเร็จ ดังนี้  
 ๙.๑ กลไกกำรบริหำรงำน  
 เพ่ือให้การอ านวยการ ประสาน และติดตามการด าเนินงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภายใต้นโยบาย
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสานสอดคล้องและบูรณาการกัน  
จึงก าหนดกลไกการบริหารงานเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ๙.๑.๑ กลไกระดับนโยบำย คือ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มีหน้าที่อ านาจหลักในการพิจารณาตกลงใจการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เชิงนโยบาย     
และก ากับการอ านวยการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจัดให้มีคณะกรรมการ
ภายใต้คณะกรรมการของสภาความมั่นคงแห่งชาติขึ้นมาชุดหนึ่ง เพ่ืออ านวยการ ประสานงานการด าเนินงานของหน่วยงาน
ทั้งด้านความมั่งคง และด้านการพัฒนา ให้สามารถด าเนินการควบคู่ไปได้อย่างสอดคล้องกัน และไม่เกิดจุดอ่อน   
ในด้านใดด้านหนึ่ง ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ 
 ๙.๑.๒ กลไกระดับแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ ก าหนดให้มีกลไกในระดับคณะกรรมการชุดหนึ่ง 
ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ให้มีประสิทธิภาพภายใต้กรอบนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ 
 ๙.๑.๓ กลไกระดับปฏิบัติในพื้นที่ ก าหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักในพ้ืนที่ทั้งด้านความมั่นคง 
และด้านการพัฒนา ท าหน้าที่รับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยด าเนินงาน
ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินการในระดับปฏิบัติในพ้ืนที่เป็นไปอย่างบูรณาการ และประสาน
สอดคล้องกัน 



- ๑๖ - 
   

 

 ๙.๒ กำรบริหำรจัดกำร  
 ๙.๒.๑ กำรก ำหนดแผนบูรณำกำร และแผนปฏิบัติกำร รวมทั้งแผนงบประมำณรองรับกำรขับเคลื่อน
นโยบำยที่สอดคล้องและสนับสนุนกำรท ำงำนให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน ก าหนดให้มีแผนบูรณาการและแผนปฏิบัติการ 
รวมทั้งแผนงานและโครงการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องรองรับในแต่ละประเด็นนโยบายให้ด าเนินงานได้อย่าง
ประสานสอดคล้อง และผลักดันการขับเคลื่อนนโยบายร่วมกัน ตลอดจนจัดท าแผนงบประมาณเพ่ือพิจารณาจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเหมาะสม และสมดุลระหว่างด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา โดยน า
แนวทางด าเนินการตามนโยบายเข้าบรรจุในยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และค านึงถึงการด าเนินงานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความคุ้มค่า ส่งผลให้เกิด
การแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๙.๒.๒ กำรสร้ำงกำรรับรู้และควำมเข้ำใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐเกี่ยวกับสถำนกำรณ์และทิศทำงภำยใต้
นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับมีความเข้าใจที่ตรงกัน
ในสถานการณ์ กรอบแนวคิด และทิศทางการแก้ไขปัญหาภายใต้นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
รวมทั้งสร้างความตระหนักเกี่ยวกับบทบาทของเจ้าหน้าที่รัฐในส่วนต่าง ๆ โดยให้ถือว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญและเป็น 
ความรับผิดชอบร่วมกันที่ต้องขับเคลื่อนให้บรรลุผลตามเป้าหมาย  
 ๙.๒.๓ กำรบูรณำกำรขับเคลื่อนนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ไปสู่กำรปฏบิตัิ 
บูรณาการการท างานร่วมกันทั้งหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานในพ้ืนที่ มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และพ้ืนที่เป้าหมาย
อย่างเป็นระบบ ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินงานร่วมกับภาคเีครือข่ายนอกภาครัฐ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ โดยให้มีการจัดตั้งกลไกประสานงานการขับเคลื่อนและอ านวยความสะดวก
ให้ภาคีเครือข่ายนอกภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
 ๙.๒.๔ กำรติดตำมและประเมินผลกำรขับเคลื่อนนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 
มีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จในแต่ละระดับอย่างชัดเจน สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายนอกภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วม
ในการติดตาม ประเมินผล และให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของภาครัฐ เพ่ือน าผลดังกล่าวมาปรับปรุงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการที่เก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๙.๒.๕ กำรประยุกต์ใช้งำนวิจัยและข้อมูลทำงวิชำกำร รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์การประยุกต์ใช้
งานวิจัยและข้อมูลทางวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาตามนโยบาย
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๙.๓ ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ 
 ๙.๓.๑ ประชาชนทุกภาคส่วนรับรู้ สนับสนุน และมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหาร  
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๙.๓.๒ เจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับมีความเข้าใจในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และสามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายการด าเนินงานของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ  



- ๑๗ - 
   

 

 ๙.๓.๓ ประชาคมโลกมีความเข้าใจสถานการณ์ในพ้ืนที่ แนวนโยบายของภาครัฐ และความจริงใจของภาครฐั
ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งให้การสนับสนุนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  

---------------------------------------- 
 

 

กองความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้และชนต่างวัฒนธรรม 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 


